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Uchwaia Nr 13.113.2021
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 31 marca 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XXVIIl/251/21 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 8 marca
2021 r. zmieniajacej uchwate nr XLVIN368/18 Rady Miejskiej w Bloniu z dn. 12 marca 2018 r.
w sprawie okreélenia zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Bionie na zadanie sluzace
ochronie powietrza, polegajacej na trwaiej zmianie ogrzewania weglowego na proekologiczne

Na podstawie art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Reglonainej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:
§1

Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr XXVill/251/21 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 8 marca 2021 r.
zmieniajacej uchwale nr XLVI11/368/18 Rady Miejskiej w Bioniu z dn. 12 marca 2018 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Blonie na zadanie stuzgce ochronie powietrza,
polegajacej na trwatej zmianie ogrzewania weglowego na proekologiczne, z powodu istotnego naruszenia
art. 403 ust. 4, ust 5 iust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r, Prawo ochrony srodowiska (Dz. U, z 2020 r.
poz. 1219 z pdzn, zm.) oraz art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708 z pbZn. zm.), a takze arl. 43 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

§2
Na niniejszg uchﬂua#«a Gminie Bionie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daly jej dorgczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 12 marca 2021 r. do Regionalne] lzby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata
Nr XXVIH/251/21 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 8 marca 2021 r. zmieniajgca uchwalg nr XLViI/368/18
Rady Miejskiej w Bloniu z dn. 12 marca 2018 r. w sprawie okreélenia zasad udzielenia dotacji celowej
z budzetu Gminy Blonie na zadanie sluzace ochronie powietrza, polegajgcej na trwatej zmianie ogrzewania
weglowego na proekologiczne.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi lzby.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie ustalifo
i zwazylo, co nastepuje.

Program dofinansowania do wymiany systemu grzewczego w domach jednorodzinnych na terenie gminy
Blonie w 2021 roku, zwanego dalej Programem, stanowi zatacznik nr 1 do badanej uchwaly.

W pkt 1 Programu okreslono, cyt. ,Osoby fizyczne ubiegajgce sie 0 uzyskanie dotacji celowej na zadanie
polegajace na dofinansowaniu do wymiany systemu grzewczego, skiadajg pisemny wniosek”.

Niniejszym zapisem Rada Miejska w Bloniu ograniczyta krag podmiotéw uprawnionych z mocy ustawy do
ubiegania si¢ o dotacje, co w ocenie Kolegium izby jest niedopuszczalne. Trzeba bowiem pamietaé, ze
uchwaly organéw wydawane sg na podstawie ustawy. Ustawodawca okresiit krag podmiotow, ktérym
mozna udzieli¢ dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, a mianowicie sg to podmioty
niezaliczone do sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci: osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe,



osoby prawne, przedsigbiorcy, jednostki sektora finanséw publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi,

Kolegium izby zwraca uwage, ze uzycie przez ustawodawce wyrazenia, ¢yl "w szczegdlnosci” nalezy
czytac jako minimum podmiotowe. Rada gminy (miasta) nie ma podstaw prawnych do zawezania kregu
podmiotéw, kidrym nalezy przyzna¢ dotacje. To ustawodawca ckreslit kto moze takg dotacje otrzymac.
Zatemn postanowienia uchwaly ograniczajgce krgg podmiotow do osob fizycznych istotnie naruszaja
art. 403 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, a takze art. 43 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym prawo realizacji zadan finansowanych ze &rodkdw publicznych przystuguje ogétowi podmiotdw,
chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej

W ocenie Kolegium lzby, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialinego, wykonujac postanowienia
ustawy, nie ma podstaw prawnych do zawezania kregu podmiotow, w sytuacji gdy zostat on ustawowo
okreslony. Stanowisko takie poparie jest orzecznictwem sagdow administracyjnych, np. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2018 r. sygn. akt ill SA/Po 602/18, cyl. ,organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytoriainego, wydajac uchwale na zasadzie art. 403 ust. 4 upo$ nie moze modyfikowad
(zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentdw dotacji, wynikajgcych z tych przepisow bowiem, takie
dziatanie stanowi naruszenie arl. 94 Konstytucji, poprzez wykroczenie poza granice upowaznienia do
wydania akiu prawa migjscowege” czy wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 stycznia 2020 r. sygn. akt VIl
SA/MWa 897/19, cyt. ,(...) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, wydajgc uchwale na
zasadzie art. 403 ust. 4 P.0.5. nie moze modyfikowaé (zawezac) kategorii potencjainych beneficjientéw
dotacji, wynikajgcych z tych przepiséw. Takie dziatanie stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji (...}, poprzez
wykroczenie poza granice upowaznienia do wydania aktu prawa misjscowego (...} Uzyte (...) wyrazenie
W szezegolnosci” nalezy interpretowad w ten sposob, ze krag 0séb wskazany w tym przepisie moze zostaé
€O najwyzej poszerzony, nie zas zawezony”

W ocenie Kolegium Izby uzyte w omawianym przepisie wyrazenie \w szczegolnosci” nalezy interpretowaé
w ten sposob, ze krgg osob wskazany w tym przepisie moze zostaé co najwyze] poszerzony, nie zas
zawezony.

Kolegium lzby zwraca uwage, ze ograniczenie przyznawania dotacji z budzetu gminy jedynie do oséb
fizycznych, narusza rowniez konstytucyjng zasade rownosci, okreslona w art. 32 Konstytucji RP, zgodnie
z kiérg wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne inikt nie moze byé
dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Jak wskazano powyzej do kregu podmiotow, ktérym mozna udzieli¢ dotacji celowej na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska, nalezy zaliczy¢ przedsiebiorcow. Poza tym wskazanie w pkt1 Programu, ze
wnioskodawcami sg osoby fizyczne, nie wyklucza przedsigbiorcow jako beneficjientow dotacji,
wymienionych art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. ,d" ustawy - Prawo ochrony srodowiska. Oznacza to, ze udzielenie
dotacji tym podmiotom powinno nastapic¢ z uwzglednieniem odpowiednich przepisow dotyczacych pomocy
publicznej lub pomocy de minimis, stosownie do przepisow art. 403 ust. 6 ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska.

W ocenie Kolegium lzby procedura podejmowania uchwaly w sprawie takiej dotacii musi uwzgledniac
przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne]. W takiej sytuacji jej
udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci le] pomocy okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskiej. Stad tez zdaniem Kolegium izby projekt badanej uchwaty winien byc¢ zgloszony
w frybie art. 7 ust 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne} Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w celu uzyskania ewentuainych sugestii i zastrzezen
dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z tych samych powoddéw w trybie art. 7 ust. 3a
przywotanej ustawy, z uwagi na fakt, ze udzielenie dotacji moze dotyczy¢ finansowania infrastruktury na
terenach rolniczych (stuzace] dziatalnosci rolniczej), projekt powyZszej uchwaly winien byc
zgloszony Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Jak ustalono, projekt badanej uchwaly nie zostal zgtoszony ani do Ministra Reolnictwa | Rozwoju Wsi ani tez
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Zdaniem Kolegium Izby, niezgloszenie projektu uchwaly wymienionym podmiotom, stanowi naruszenie
procedury podejmowania uchwal, co zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg sadow administracyjnych,
nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaly (tak: wyrok NSA z dnia
17 lutego 2016 r. sygn. akt || FSK 3595/13).

W konsekwencji nalezy uznac, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 i ust 3a
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Nastepnie w pkt 3 Programu Rada Miejska w Bloniu wskazata, cyt.. ,\Wnioski o dotacje celows skiada sie
do Burmistrza Blonia w terminie od dnia ogloszenia naboru przez okres 30 dni lub do wyczerpania srodkéw
przeznaczonych na cel w danym roku kalendarzowym w ktérym ma by¢ udzielona dotacja”.

Z powyzszych zapisow wynika, iz Rada Miejska w Bloniu nie okreslita ram czasowych skiadania wnioskow
o dotacje oraz terminu ziozenia dokumentdéw do jej rozliczenia. W ocenie Kolegium lzby niniejsze
zaniechanie stanowi istotne naruszenie delegacji zawartej w art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska w zakresie, w jakim obliguje on rade gminy do ustalenia w drodze uchwaly zasad udzielania
dotacii celowej oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji jak réwniez sposobu jej rozliczania,
Okreslenie ram czasowych prowadzenia naboru wnioskéw, terminéw skiadania okreslonych dokumentow
jak réwniez finalne rozliczenie dotacji jest istotng czescig trybu udzielania dotacji, kiérego ustalenie,
zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska - nalezy do wylgcznej kompetencji rady
gminy.

Ponadio w pkt6 Programu Rada Miejska w Bloniu postanowita, iz cyt: ,Komisja powolana przez
Burmistrza Blonia, dokonuje kontroli w kotiowni wnioskodawcy, sporzadzajac protokét kontroli oraz
dokumentacje fotograficzna stanu obecnego, w szczegdlnosci, dokumentacje pieca planowanego do
wymiany" oraz w pkt 9 cyt.: ,Wyptata dotacji nastepuje na podstawie przediozonych przez wnicskodawce
dokumentdw i po kontroli instalacii grzewcze] wnioskodawcy, przez Komisje powolang przez Burmistrza
Blonia. Komisja sporzadza protokdt wraz z dokumentacjg fotograficzng instalacji grzewczej po
modernizacji, a w szczegoéinosci dokumentacjg zainstalowanego Zrédia ogrzewania”.

W ocenie Kolegium lzby kazda kontrola pedmictu otrzymujgcego dotacje (beneficjenta dotacji) wymaga
wyraznego upowaznienia ustawowego. Zawarte w dyspozycji art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska upowaznienie organu stanowiacego — w zakresie okredlenia zasad udzielania dotacji celowej
- nie obejmuje swoim zakresem kontroli fakilycznego wykonania inwestycji oraz kontroli sposobu
wykorzystania dotacji. Elementy te powinny zosta¢ okreslone w umowie zawartej pomiedzy gming craz
podmiotem, ktbéremu zostanie udzielona dotacja, na podstawie art, 403 ust. 8 ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska. Organ stanowiacy nie ma uprawnien do stanowienia przepisdw kontrolnych.

Kolegium izby zwraca uwage, Zze organ stanowigcy, wykonujacy kompetencie prawodawczg zawartg
w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatat Scisie w granicach tego upowaznienia, przy czym
postanowienia aktow prawa miejscowego nie mogg wykraczac poza granice kempetencji przystugujgeych
na podstawie przepisdéw usiawowych, a kazda uchwala organu wiladzy publicznej powinna odpowiadaé
wymogom legalizmu, o ktérym stanowi art. 7 Konstytucji RP. Odstapienie od tej zasady stanowi istotne
naruszenie prawa (tak. wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 marca 2001 r. sygn. akt IV SA 385/98, wyrok
NSA z dnia 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GEK 289/12, czy wyrok WSA w Poznaniu w z dnia 28 paZzdziernika
2015 r. sygn. akt | SA/Po 1305/15, w ktérym Sad stwierdzil, cyt.: (...) Organ samorzadu terylorialnego
wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dzialaé
&cisle w granicach tego upowaznienia)”.

Orzecznictwo sadoéw administracyjnych  jednoznacznie wskazuje, ze zardwno modyfikacja jak
i uzupetnienia regulacji ustawowych przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Zgodnie



ze stanowiskiem jakie wypracowaia judykatura (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr
949/96, wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97) do naruszen przepiséw
skutkujgeych niewaznoécig uchwaty organdw jednostek samorzadu terytoriainego zaliczy¢ nalezy, m. in.
naruszenie: tresci przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu
terytoriainego, przepisow prawa materialnego (poprzez wadliwg ich wykladnie), a takze przepisow
okreslajgcych procedure podejmowania uchwal.

Badajac zgodnosc z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowania w niej
zawarte powodujg, ze uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa i zachodzi koniecznosé
wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionaine; Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak
w sentencji uchwaly.
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