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ORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 19 kwietnia 2023 r. sekretariat Wydziatu VII

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie dorecza odpis wyroku z dnia 23

lutego 2023 r. wraz z uzasadnieniem.

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sgdu, przy czym oddanie pisma w placowce Poczty Polskiej S.A. (bedacej operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placéwce
pocztowe] operatora $wiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie czionkowskim
Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub parstwie czionkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
albo polskim urzedzie konsularnym, jak réwniez ziozenie pisma przez zotnierza w dowodztwie
jednostki wojskowej albo przez osobg pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego
lub aresztu $ledczego oraz przez czionka zatogi polskiego statku morskiego u kapitana statku
jest rbwnoznaczne z wniesieniem go do Sadu. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu
elektronicznego jest okreslona w urzedowym poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma
do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 3, 4 i 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2023 r. poz. 259, zwanej dalej ,p.p.s.a.”).

2. Skarga kasacyjna ziozona po uplywie wskazanego powyzej trzydziestodniowego terminu zostanie
odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

3. Skarga kasacyjna powinna byé sporzgdzona przez peinomocnika bedacego: adwokatem Ilub radcag
prawnym. Skarga kasacyjna sporzadzona przez podmiot nieuprawniony bedzie odrzucona bez
merytorycznego rozpoznania.
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POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM PRZEZ SAD
ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1. Pisma do sgdu administracyjnego mozna wnies¢ w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawcza sadu (art. 12b § 2 p.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka podawcza
sgdu jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP).
W celu wniesienia takiego pisma do sadu strona powinna posiada¢ konto na platformie ePUAP.
Instrukcja zaktadania konta dostepna jest pod adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal.
Pisma wystane na adres elektroniczny sadu (adres e-mail), czyli z pominieciem elektronicznej
skrzynki podawczej sadu, nie wywotujg skutkow prawnych, ktére ustawa - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnym wigze ze ztozeniem pisma procesowego.

2. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawiera¢ adres elektroniczny (tj. adres
na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elekironicznego przyjmuje sie,
ze wlasciwym jest ten adres, z ktoérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu
elektronicznego (art. 46 § 2a i 2d p.p.s.a.).

3. Pismo i zatgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zosta¢ podpisane przez
strone albo jej przedstawiciela ustawowego lub peinomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2a i 2b p.p.s.a.).

4. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotgcza sie jego odpiséw (art. 47 § 3 p.p.s.a.).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia oplaty kancelaryjnej za sporzadzenie
wydrukow takiego pism i jego zatgcznikow wniesionych w formie dokumentu elektronicznego w celu
ich doreczenia stronom, ktére nie postugujg sie srodkami komunikacji elektronicznej do odbioru pism
(art. 235a p.p.s.a.).

5. Data wniesienia pisma w formie dokumentu elekironicznego jest okreslona w urzedowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83§ 5
p.p.s.a.).

6. Whniesienie pisma do sgdu w formie dokumentu elekironicznego jest rownoznaczne z zgdaniem
doreczania korespondencji z sgdu za pomocag $rodkow komunikacji elektronicznej. Pisma sadu
moga by¢ doreczane stronie za pomoca $rodkdéw komunikacji elektronicznej roéwniez w przypadku,
gdy strona sktada do sgdu pisma w postaci papierowej, jezeli wystapi ona do sadu o takie
doreczenie i wskaze sgdowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za pomoca
tych srodkdw | wskaze sadowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku niewskazania
adresu elektronicznego doreczenie pism przez sad nastepuje na adres zamieszkania, a w razie jego
braku - na adres do doreczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika
(art. 46 § 2d p.p.s.a.).

LAt 177 § 1 Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktory wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2.Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorecza sie stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka mogg w ferminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenhia wystapi¢ o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnies¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony przez strone, ktorej dorecza sie
odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym z urzedu, albo przez strone, kicra zgtosita wniosek
o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia doreczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4.Jezeli petnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej, sklada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzgadzong przez
siebie opinie w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktorej zostat ustanowiony. Sad dorecza
odpis opinii stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia doreczenia
odpisu opinii, 0 czym sad poucza strone, dokonujgc doreczenia.

§ 5.Przepisu § 4 zdanie frzecie nie stosuje sie, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzadzona
z zachowaniem zasad naleZytej starannosci. W takim przypadku sgd zawiadamia o tym wfasciwg
okregowg rade adwokacka, rade okregowej izby radcow prawnych, Krajowg Rade Doradcow
Podatkowych lub Krajowag Rade Rzecznikéw Patentowych, ktora wyznacza innego petnomocnika.

§ 6.W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujacym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktérym mowa w § 3,
bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczg¢ sie wcezesniej niz od dnia doreczenia
stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie Srodek zaskarzenia na to postanowienie - wczesnief
niz od dnia doreczenia postanowienia konczgcego postepowanie w fym przedmiocie.”
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Sygn. akt VIl SA/Wa 2142/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 lutego 2023 r.
Wojewoédzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA  lzabela Ostrowska

Sedziowie: Sedzia WSA  Jolanta Augustyniak-Peczkowska (spr.)
Asesor WSA  Elzbieta Granatowska

Protokolant: specjalista Ewa Sawicka-Bozek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 lutego 2023 r.

sprawy ze skargi|

na uchwate Rady Miejskiej w Btoniu
z dnia 4 lipca 2022 r. nr LII/395/22

w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej

l. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly,

Il.  zasadza od Gminy Bfonie na rzecz skarzacych | |
| lkwote 848 zt (osiemset czterdziesci osiem zlotych)
tytutem zwrotu kosztéw postepowania sadowego.

rinale widsciwe E"..‘%’.E@‘)!!\'}’

{hosC 2 oryglnatem




Syan. akt VIl Sa/Wa 2142/22

UZASADNIENIE

Skarge na uchwate Rady Miejskiej w Btoniu (Rada) z 4 lipca 2022 r. nr LI
1/395/22 w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w Bloniu przy ul
Modliniskiej na dziatce ew. nr 26/2 obr. 0004 (Dz. Urz. Woj. Maz. z 22 sierpnia 2022 r.,
poz. 8614, dalej uchwata) | | wnoszac o

stwierdzenie jej niewaznosci w catosci i zarzucajgc razace naruszenie:

1. art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g.) poprzez ponowne glosowanie
nad uchwatg, ktéra byta juz glosowana na sesji 6 czerwca 2022 r. i nie uzyskata
wigkszosci gtosoéw, co narusza procedure podejmowania uchwat:

2. art. 8 ust. 2 o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestygji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszgcych (Dz. U. 2021r. poz. 1538 - dalej specustawa) w zw. z
art. 13 pkt 10 i art. 4 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461 ze zm. ) poprzez brak
wskazania daty jej wejécia w zycie;

3. art. 8 ust. 1 pkt 8 lit. b specustawy poprzez brak okreslenia graficznej charakterystyki
inwestycji mieszkaniowe; tj. charakterystyki zabudowy, w tym przeznaczenia
projektowanych obiektow budowlanych.

W uzasadnieniu skargi wskazali, ze 11 kwietnia 2022 r, inwestorka wniosta o
ustalenie lokalizacji 3 budynkéw wielorodzinnych z garazem podziemnym z
infrastrukturg. Burmistrz Btonia - po zebraniu opinii, uzgodnien i uwag do wniosku -
przygotowat projekt uchwaty (pozytywny) i przedstawit Radzie. Po dyskusji, za
przyjeciem uchwaty na sesji 6 czerwca 2022 r. gtosowato 5 radnych, przeciw 6, 6
wstrzymato sie od gtosu. Wobec braku wigkszosci gtosow uchwaty nie przyjeto. Projekt
uchwaty o odmowie ustalenia lokalizacji ww. inwestycji poddano pod gtosowanie na
sesji 27 czerwca 2022 r. — jak wynika z zapisu audiowizualnego - z uwagi na art. 7 ust.
4 specustawy, zgodnie z ktérym ,Rada gminy podejmuje uchwafe o ustaleniu
lokalizacji, o ktérej mowa w ust 1, lub odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji w
terminie 60 dni od dnia ztozenia przez inwestora wniosku”. W ocenie radnych, przepis
ten obliguie Rade do podjecia jednej z ww. uchwat, a wiec w razie braku
przegtosowania uchwaty pozytywnej konieczne jest glosowanie nad uchwatg

negatywng. Po dyskusji, za przyjeciem tej uchwaty gtosowato 5 radnych, przeciw 8, a
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3 wstrzymato sie od gtosu. Tej uchwaly tez nie przyjeto. Na LIl sesji ponownie
gtosowano nad projektem uchwaty pozytywnej, za 9 radnych, przeciw 5, 2 wstrzymato
sie. Uchwate przyjeto i ogtoszono w Dz. Urz. Woj. Maz. z 22 sierpnia 2022 r. poz. 8614.

Skarzgcy zaznaczyli, ze sa wilascicielami dziatek graniczacych z dziatkg

inwestycyjng. jest wspotwitascicielem dziatki nr 42/7 obr. 0004 Btonie
(KW WA1G/00083887/4) i dziatki nr 42/11 (KW WA1G/00083886/7). | |
jest wtascicielem dziatki nr 42/16 (KW WA1G/00082846/80), a nadto skarzacy sg
wspotwtascicielami dziatki drogowej nr 42/12 obr. Btonie (KW WA1G/00077335/5).

W kontekscie art. 101 u.s.g. skarzgcy wskazali, ze ww. dziatki sg budowlane, w

planie przeznaczone pod zabudowe jednorodzinng. Nadto, { | otryzmat

decyzje Starosty Warszawskiego Zachodniego z 7 czerwca 2021 r. pozwalajgca na
budowe obiektu jednorodzinnego na dziatce nr 42/16, ktory jest obecnie wykarnczany,

a| | nabyt dziatki réowniez pod budowe domoéw jednorodzinnych,.

Inwestorka planuje natomiast budowe 3 budynkéw wielorodzinnych o 4
kondygnacjach i jednej podziemnej, o wysokosci do 16,44 m. Jeden z nich bedzie

potozony ok 5,5 m od granicy dziatki I niecate 7 m od dziatki

a $mietnik 5,5 m od dziatki nr 42/7. Zabudowa

wielorodzinna, wbrew zapisom planu wplywa niewatpliwie na prawo wiasnosci
skarzgcych, gdyz powoduje ucigzliwosci i ograniczenia uzytkowania, niezaleznie od
zachowania norm. Na poparcie ww. argumentacji skarzacy powotali orzecznictwo NSA
podkreslajgc m.in., Zze inwestycja moze tez ograniczaC zagospodarowanie dziatek
przez zacienianie, przestanianie, mozliwos¢ lokalizacji obiektu wzgledem miejsc na
odpady. Powoduje tez ryzyko zalewania, gdyz pomimo tego, ze tereny te sa
zmeliorowane, jednak wystepuje wysoki stan wéd gruntowych. Kilku wtaécicielom w
sasiedztwie nie udzielono pozwolenia na budowe domu jednorodzinnego z
kondygnacjami podziemnymi. Wybudowanie garazy podziemnych i zastosowanie tzw.
suchej wanny moze grozi¢ wysokim stanem woéd. Dodali, ze majg powsta¢ 102
mieszkania i 139 miejsc parkingowych, co wigze sie ze znacznym hatasem. Uchwata
wprost zatem narusza interes prawny skarzacych, wynikajacy z art. 144 Kc.

Zdaniem stron, uchwata razgco narusza u.s.g. i specustawe (wyrok NSA z 29
listopada 2001 r., Il SA/Wr 1415/01). Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.s.g. uchwaty zapadajg
zwyktg wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady,
w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inacze]. Przepisy nie przewidujg

ponownego gtosowania, a wiec dziatanie Rady nie miato podstaw prawnych. W swietle
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art. 14 ust. 1 nalezy przyjaé, ze uchwata jest przyjeta lub nie, jezeli opowie sie za nig
wigkszos¢ radnych (za lub przeciw). Jezeli uchwata nie uzyskata wiekszosci gtosow,
to nie doszto do jej podjecia, (A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki Samorzad Gminny,
Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. Il str. 134; K. Bandarzewska, P.
Chmielnicki, P. Dobosz, W. Kisiel, P. Kryczko, M. Maczyriski, S. Ptazek "Komentarz
do ustawy o samorzadzie gminnym", Wydanie 2, Lexis Nexis 2006 r., str. 181) i
orzecznictwo (wyrok WSA w Opolu z 26 listopada 2007 r., II SA/Op 234/07; WSA w
W-wie z 24.06.2004 r., IV SA 5266/03). Ponowne glosowanie nad uchwatg juz
poddang gtosowaniu powoduje skutki zblizone do reasumpcji gtosowania, ktora jest
dopuszczalna tylko wyjatkowo i wytacznie w razie oczywistych uchybien i omytek
podczas gtosowania.(wyrok WSA we Wroctawiu z 15 lutego 2005 r., [l SA/WIr 2586/03).
Powotali sie na orzecznictwo i doktryne.

W braku wigkszo$ci gtoséw, czy réwnej liczby glosow ,za" | .przeciw", uchwata
nie jest podjeta, nie funkcjonuje w obrocie prawnym, a wigc nie moze by¢ przedmiotem
kolejnej uchwaty zmieniajgcej lub uchylajacej. Glosowanie do skutku, jest
nieakceptowalne i narusza prawa kazdego z radnych do wiasnego zdania, co do
stusznosci glosowania i zmusza do zmiany stanowiska wyrazonego w pierwotnym
gtosowaniu (wyrok WSA w Szczecinie z 10 grudnia 2020r. Il SA/Sz 885/20). Skutki
prawne gtosowania sg wigzace i nie moga by¢ dowolnie znoszone przez powtarzanie
gtosowania w tej samej sprawie (por. A. Wierzbica "Referendum i wybory oraz
zarzgdzenia i uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego”, s. 346).

Przepis art. 7 ust. 4 specustawy nie uzasadnia wielokrotnego poddawania
gtosowaniu projektu uchwaty. Opisane naruszenia procedury, sg wystarczajgca
podstawg do stwierdzenia jej niewaznosci.

Skarzacy dodali, ze w uchwale nie okre$lono daty jej wejscia w zycie. Z art. 8
ust. 2 specustawy mieszkaniowej wynika, ze uchwata podlega publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1§ 3 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych: akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt okresli termin diuzszy; w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie i zasady demokratycznego panstwa

prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien
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ogfoszenia aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy porzadkowe wchodzg w zycie po
uptywie trzech dni od dnia ich ogtoszenia. W uzasadnionych przypadkach moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym, a jezeli zwloka mogtaby spowodowac
nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna
zarzgdzi¢ wejscie w zycie z dniem ich ogtoszenia.

Przepisy specustawy mieszkaniowej nie okreslaja takiego terminu, podobnie
ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych. Wskazany 14 dniowy termin wejscia w
zycie od ich publikacji w dzienniku wojewddzkim, dotyczy wytgcznie przepisdw
powszechnie obowigzujacych, a wiec nie dotyczy uchwaty lokalizacyjnej. Brak ten nie
pozwala oceni¢ daty jej wejscia w zycie, co tez uzasadnia stWierdzenie jej niewaznosci.

Ponadto, w $wietle art. 8 ust. 1 pkt 8 lit. b uchwata okre$la charakterystyke
inwestycji mieszkaniowej, obejmujgca planowany sposéb zagospodarowania terenu
oraz charakterystyke zabudowy i zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia
projektowanych obiektéow budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficzne;.

Sporna uchwata takiej charakterystyki nie zawiera. Jej zatacznikami sg: mapa
zasadnicza okre$lajgca teren objety wnioskiem i projekt zagospodarowania terenu.

W odpowiedzi na skarge Rada nie zgodzita sie z ww. zarzutami podnoszac, ze
podjecie uchwaty byto zgodne z prawem. Nie gtosowano ponowne nad uchwatg i nie
naruszono razgco prawa. Na sesji 6 czerwca 2022 r. gtosowano bowiem nad
projektem chwaty, ktorej nie podjeto (5 gtoséw za, 6 przeciw, 6 wstrzymujacych sie,
nieobecnych 3, jeden nie glosowat). Na tym procedure zakonczono co do tej uchwaty.
Dlatego na sesji 27 czerwca 2022 r. glosowano nad uchwatg odmawiajgcg ustalenia
lokalizacji ww. inwestyciji, ktorej tez nie podjeto (5 gtosow z, 8 przeciw, 3 wstrzymujgce
sie, 4 nieobecnych, 1 nie oddat gtosu). W zwigzku z powyzszym 4 lipca 2022 r.
procedowano projekt skarzonej uchwaty i zostata ona podjeta (9 za, 5 przeciw, 2
wstrzymato sie i 5 nie brato udziatu).

Z uwagi na tre$¢ art. 14 ust. 1 u.s.g. nie naruszono prawa. Przepis ten wskazuje
tylko jakg iloscig gtoséw zapadaja uchwaty . Nie mowi ile razy mozna gtosowac na
kolejnych sesjach. W tej sprawie radni po diugiej dyskusji wyrazili swojg wole i
rozstrzygneli sprawe.

Odnosénie zarzutu naruszenia art 14 ust. 1 u.s.g. Rada podata, ze art. 7 ust. 4
specustawy wprost wskazuje, ze rada gminy podejmuje uchwate o ustaleniu lokalizacji
lub odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji. W praktyce oznacza to, ze Rada musi

podja¢ uchwate pozytywna lub negatywna (wyroki: WSA w W-wie z 10 lutego 2022 r_,
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VII SA/Wa 2179/21; WSA w Gdansku Il SAB/Gd 124/20 i WSA w Kielcach 11 SAB/Kc
71/21. Dodata przy tym, ze zarzut reasumpgji nie ma potwierdzenia w sprawie i jest
nadinterpretacja przepiséw prawa.

Rada nie zgodzita sie tez z zarzutem naruszenia art. 8 ust. 2 specustawy w zw.
z art. 13 pkt 10 i art. 4 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych. Art. 8 ust. 2 mowi
wprost, ze uchwata o ustaleniu lokalizacji podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym”. Taki zapis zawarto w § 17 uchwaty. W doktrynie wskazuije sie, ze przepis
ten przewiduje obowigzek publikacji uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Uchwata wywotuje zatem skutki prawne po jej opublikowaniu (T. Filipowicz (red.),
Specustawa mieszkaniowa. Komentarz. Utatwienia w przygotowaniu i realizaciji
inwestycji mieszkaniowych).

Co do zarzutu naruszenia art. 8 ust. 1 pkt 8 lit. b specustawy Rada wskazata,

ze uchwata zawiera 2 zataczniki graficzne, zgodnie z ww. przepisem.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 6 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm., dalej p.p.s.a.),
Kontrola dziatalnosci administracji publicznej wykonywana przez sady administracyjne
obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na akty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z
zakresu administracji publicznej. W mys| art. 134 § 1 p.p.s.a., Sad rozstrzyga w
granicach danej sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powotana podstawg prawna, z zastrzezeniem art. 57a. Zgodnie z art. 147 § 1p.p.s.a.
sad, uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt5i 6,
stwierdza niewaznos¢ tej uchwaly lub aktu w catoéci lub w czeéci albo stwierdza, ze
zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdiny wylgcza stwierdzenie
ich niewaznosci.

Dokonujgc kontroli w oparciu o powyzsze kryteria Sad stwierdzit, ze zaskarzona
uchwata w spos6b istotny narusza prawo, cho¢ z innych przyczyn niz wskazano w
skardze.

Przed przystgpieniem do szczegétowych rozwazan, na wstepie odnies¢ sie
nalezy do interesu prawnego skarzgcych warunkujgcego ich legitymacje do wniesienia

skargi w oparciu o art. 101 u.s.g., zgodnie z ktorym kazdy, czyj interes prawny lub
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uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub
zarzadzenie do sadu administracyjnego. Stosownie zas do art. 15 specustawy skarga,
o ktére] mowa w art. 101 u.s.g., moze by¢ wniesiona w terminie 30 dni od dnia
opublikowania uchwaty, o ktorej mowa w art. 7 ust. 4, w wojewodzkim dzienniku
urzedowym lub przekazania tej uchwaty inwestorowi. W tym przypadku uchwate
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 22
sierpnia 2022 r., a skarge ztozono 1 lipca 2022 r., a zatem w terminie.

Zaskarzeniu w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. podlega uchwata organu gminy nie
tylko niezgodna z prawem, ale i jednoczesnie godzaca w sfere prawng podmiotu
skarzgcego, wywotujgca negatywne konsekwencje prawne np. zniesienia,
ograniczenia, czy tez uniemozliwienia realizacji uprawnienia lub interesu prawnego.
Sktadajgc skarge musi on zatem wykazac¢ naruszenie wlasnego aktualnego i realnego
interesu prawnego, polegajace na istnieniu bezposredniego zwigzku pomiedzy
zaskarzong uchwatg a wiasna, indywidualng i prawnie chroniong sytuacja.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze przeznaczenie terenu pod zabudowe
wielorodzinng wptywa na sposob korzystania z prawa wtasnosci dziatek z terenem tym
graniczacych. Wigze sie bowiem ze konieczno$cig znoszenia ucigzliwosci i ograniczen
w swobodnym korzystaniu z nieruchomosci. Przesadza o tym charakter uchwaty
wydawanej w tym przedmiocie, skoro petni ona funkcje planu miejscowego lub decyz;ji
o warunkach zabudowy. Artykut 25 ust. 5 specustawy wskazuje jednoznacznie, ze
ilekroé w przepisach ustawy Prawo budowlane jest mowa o decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, rozumie sie przez to takze uchwate o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. W sprawach dotyczacych warunkéw zabudowy
status strony - co do zasady - majg wiasciciele lub uzytkownicy wieczysSci
nieruchomosci sgsiadujgcych bezposrednio z terenem inwestycji, zwtaszcza gdy jej
realizacja wigze sie¢ z mozliwoscig powstania konkretnych uciazliwosci dla terenéw
sasiednich (por. postanowienie NSA z 23 marca 2021 r., I OSK 472/21 LEX nr
3159747; wyroki NSA: z 7 marca 2018 r., sygn. akt [t OSK 1213/16; z dnia 14 lutego
2018 r., sygn. akt Il OSK 213/17 — CBOSA). Bezposrednie sasiedztwo terenu
przeznaczonego pod zabudowe wielorodzinng ma realny wplyw na wykonywanie
prawa witasnosci przez wiascicieli nieruchomosci sasiednich (zob. wyrok NSA z 5
lutego 2013 r., Il OSK 2479/12 - CBOSA).



Wprawdzie uchwata lokalizacyjna nie przesadza, czy inwestycja rzeczywiscie
powstanie, jednak w Swietle art. 25 ust. 1 specustawy wigze organ wydajgcy
pozwolenie na budowe, co przesgdza o braku mozliwosci odmiennego ksztattowania
przez organ architektoniczno budowlany warunkéw okreslonych w uchwale (por. A.
Despot — Mtadanowicz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Komentarz, red. M Wierzbowski, A Plucinska- Filipowicz, Warszawa 2018, s. 659). Z
tej przyczyny nalezy opowiedzie¢ sie za stanowiskiem, ze wiasciciele (uzytkownicy
wieczysci) nieruchomosci sasiadujgcych z dziatkami inwestycyjnymi, ktérzy beda
stronami ewentualnego postepowania w sprawie pozwolenia na budowe (art. 28 ust.
2 Prawa budowlanego) posiadajg tez legitymacje skargowa do kwestionowania
uchwaty lokalizacyjne;.

W tej sprawie naruszenie wlasnego interesu prawnego skarzgcy wykazali. Nie

jest bowiem sporne, ze sg wiascicielami i wspétwtascicielami dziatek graniczacych z

dziatkg inwestycyjna. jest wspotwilascicielem dziatki nr 42/7 obr. i dziatki

nr 42/11. Wiasnoscia jest dziatka nr 42/16. Ponadto, skarzacy

$3 wspotwiascicielami dziatki drogowej nr 42/12 obr. Blonie, co potwierdzajg opisane

ksiegi wieczyste. dysponuje ponadto decyzjg Starosty

Warszawskiego Zach. z 7 czerwca 2021 r. o pozwoleniu na budowe domu

jednorodzinnego (dz. nr 42/16), przy ktérym obecnie trwajg roboty wykonczeniowe.

nabyt ww. dziatki z zamiarem budowy domoéw jednorodzinnych.

Wskazali na zacienianie domu mieszkalnego przez wysokg zabudowe (do 16,44 m),

gdyz jeden z budynkéw zaplanowano ok 5,5 m od granicy dzia+ki| |
i niecate 7 m od dzia%ki| l a ponadto Smietnik przewidziano ok. 5,5 m

od dziafki | | nr42/7. Zwrécili uwage na realne ryzyko zalewania wodami

opadowymi z nieruchomosci inwestorki (tereny o wysokim poziomie wod gruntowych)
| wystapienia immisji zwiazanych ze znacznym hatasem (planuje sie 102 mieszkania i
139 miejsc parkingowych). Zasadnie odwotali sie w uzasadnieniu skargi do art. 144 Kc
I orzecznictwo.

Przechodzgc do dalszych rozwazar Sad podkresla, ze zasada réwnosci wobec
prawa wymaga wywazenia wszystkich intereséw zaréwno indywidulanych, jak i
publicznego wystepujgcych w danej sprawie. Obowigzek ten jest naruszony zawsze
wtedy, gdy w ogole nie ich wywazono, nie wigczono wszystkich interesow
wymagajgcych wywazenia, bezpodstawnie przyjeto regute dominagji jednego interesu

nad innymi, bgdz naruszono zasade sprawiedliwosci. Pomimo, ze art. 165 ust. 2
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Konstytucji RP gwarantuje ochrone samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego, to nie ma ona charakteru absolutnego, gdyz ustawodawca
jednoczes$nie zachowuje prawo ingerencji w dziatalnos¢ tych jednostek (por.
orzeczenia TK: z 23 pazdziernika 1996 r., K 1/96, OTK ZU Nr 5/1996, str. 329 — 330 z
25 maja 1998 r. U 19/97, OTK ZU Nr 4/1998, str. 271). Z art. 7 Konstytucji RP wynika,
ze organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a wiec
samodzielno$¢ gminy istnieje wytacznie w granicach prawa.

Woprowadzone - w ramach witadztwa gminy - ograniczenia prawa witasno$ci
muszg by¢ konieczne ze wzgledu na wartosci wyzej cenione, na przyktad z uwagi na
niezbedne potrzeby interesu publicznego. Stad ingerencja w sfere prawa wtasnosci
powinna pozostawaé w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do celow, dla osiagniecia
ktorych ustanawia sie okreslone ograniczenia (por. wyrok NSA z 18 maja 2021 r,, li
OSK 2477/18- CBOSA). Zwigzanie prawem oznacza, ze zadne rozstrzygniecie organu
administracji publicznej nie moze by¢ arbitralne, podjete bez nalezytego rozwazenia
istotnych argumentéw prawnych, co powinno byé omoéwione w uzasadnieniu planu”
(wyr. NSA z 8 kwietnia 2009 r., Il OSK 1468/08, Legalis).

W art. 7 ust. 4 zd. 2 specustawy wskazano, ze rada gminy, podejmujac uchwate
w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, bierze pod uwage stan
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy oraz potrzeby i mozliwosci
rozwoju gminy wynikajgce z ustalen studium. Ustawodawca wprowadzit dodatkowa
przestanke, ktéra nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej. Jest to przestanka o szczegdlnym charakterze, gdyz jej realizacja jest
niezalezna od dziatan inwestora. Ocena, czy przestanka ta jest spetniona, zalezna jest
wytgcznie od rady gminy. Rozwigzanie to stanowi wyraz zaufania ustawodawcy do
znajgcych lokalne realia i potrzeby radnych, bedgcych wszak przedstawicielami
mieszkancow. Organ gminy winien mie¢ przy tym na uwadze, ze przyjete w art. 5 ust.
3 specustawy rozwigzanie, pozwalajgce na lokalizowanie zabudowy mieszkaniowej
"niezaleznie od istnienia lub ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego", ma charakter szczegoélny, wyjatkowy, uzasadniony wytgcznie celami
tej ustawy. To wiasnie z uwagi na ten nadzwyczajny charakter ustawy oraz zasady
konstytucyjne, w tym zasade demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji)
oraz zasady z niej wywodzone, ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej winno
by¢ uzasadnione takimi nadzwyczajnymi okolicznoéciami danej sprawy. Zasada

pewnosci prawa wskazuje, ze odejscie od regut okreslonych w miejscowym planie
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zagospodarowania przestrzennego, wymaga jednoznacznego wykazania, ze jest to
absolutnie niezbedne dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, wystepujgcych w
gminie. Oznacza to, ze uchwata wydawana w tym przedmiocie powinna byc¢
uzasadniona przede wszystkim w tym zakresie. Wprawdzie specustawa nie
przewiduje wprost obowigzku organu gminy uzasadniania uchwat i jednoczesnie
wytgcza stosowanie przepiséw Kpa, niemniej w doktrynie i judykaturze wskazuje sie,
ze koniecznos¢ uzasadniania uchwat w takich przypadkach nalezy wyprowadzaé z
zasady ustrojowej zwigzania organéw administracji prawem, obowigzku odwotywania
sie do prawa oraz kompetencji sgdéw administracyjnych i organéw nadzoru, ktore —
sprawujac kontrole — muszg zna¢ motywy, jakimi kierowata sie rada gminy podejmujac
takg uchwate. Wynikajgca z art. 7 Konstytucji RP zasada wiaze sie z zasadg zaufania
do Panstwa. W konsekwencji dziatanie organu wtadzy publicznej, nawet mieszczace
si¢ w jego kompetencjach, ale arbitralne, czy w ogole nie poddajgce sie kontroli, bo
nie pozwalajgce na ustalenie zasadniczych motywow rozstrzygniecia, nie moze byc¢
uznane za odpowiadajace prawu. Naruszeniem prawa bedzie zatem wydanie uchwaty
o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowe] w sytuaciji, gdy na rynku
mieszkaniowym wystepuje znaczaca liczba mieszkan na sprzedaz nieznajdujacych
kupcow, jak tez sg tatwo dostepne lokale mieszkalne na wynajem. Nalezy zatem
skonstatowac, Zze mimo braku wskazania odrebnych wytycznych w ustawie organy
gminy nie mogg dziata¢ w sposéb dowolny.

W Swietle powyzszej argumentacji organ gminy winien zatem przedstawi¢
motywy, jakimi si¢ kierowat podejmujgc uchwate, jak ocenit wniosek inwestora pod
katem stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy oraz potrzeb i
mozliwosci rozwoju gminy wynikajgcych z ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Stanowisko to podzielane jest w przewazajacym orzecznictwie sgdow
administracyjnych, w ktérym podnosi sie réwniez, ze sam brak uzasadnienia uchwaty
wprawdzie nie przesadza o jej niewaznosci, jednak pod warunkiem, ze z materiatu
dowodowego wynikajg motywy, jakimi kierowat sie organ jednostki samorzgdu
terytorialnego (por. wyrok NSA z 19 grudnia 2018 r., Il OSK 3007/18 — CBOSA;
powotany wyzej wyrok NSA z 8 kwietnia 2009 r., Il OSK 1468/08, Legalis; wyrok WSA
w Poznaniu z 18 wrzesnia 2019 r., IV SA/Po 427/19 — CBOSA; wyrok WSA w Lublinie
z 6 wrzesnia 2019 r., 1l SA/Lu 403/19; wyrok NSA z 14 pazdziernika 2020 r., Il OSK
3942/19 - CBOSA).



Z akt administracyjnych nie wynika, aby Rada analizowata stan zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych na tym terenie oraz potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy
wynikajace ze studium. W uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty nie przedstawiono
zadnej argumentacji w tym zakresie, co uniemozliwia przeprowadzenie sgdowej
kontroli, co do tego, czy rzeczywiscie istnialy podstawy do zastosowania przepiséw
specustawy w tej sprawie.

Z podanych przyczyn Sad stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.

Nie zastugiwaty natomiast na uwzglednienie pozostate zarzuty skargi.

Jako niezasadny nalezato oceni¢ zarzut braku wskazania w uchwale daty jej
wejScia w zycie, skoro art. 8 ust. 2 specustawy przewiduje obowigzek publikacji
uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Oczywiste jest zatem, ze uchwata
wywotuje skutki prawne od dnia jej ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Taki zapis zawiera § 17 uchwaly. Skoro przedmiotowa uchwate opublikowano w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 22 sierpnia 2022 r., to od
tej daty wywiera skutek na przysztosc, dopiero z chwilg wejscia jej w zycie powstaje
skutek prawny w postaci warunkéw umozliwiajacych realizacje jej postanowien.

Nie majg réwniez racji skarzacy twierdzac, ze Rada naruszyta art. 14 ust. 1
u.s.g. poprzez ponowne gtosowanie nad uchwata, ktéra byta juz gtosowana na sesji 6
czerwca 2022 r. Podkresli¢ nalezy, ze procedura zwigzana z podejmowaniem uchwaty
w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej jest odrebng procedurg od
postepowania administracyjnego w indywidualnej sprawie. Uchwalanie przedmiotowej
uchwaly, podobnie jak w przypadku wydawania przez rade gminy aktéw
planistycznych - na podstawie przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, dokonywane jest wedtug trybu przewidzianego dla tego typu aktu,
okre$lonego w specustawie mieszkaniowe].

Przepis art. 14 ust. 1 u.s.g. nie rozstrzyga bowiem o ilo$ci gtosowan jakie moze
przeprowadzi¢ rada, ale ustanawia zasade, ze uchwaty rady gminy zapadajg zwykta
wiekszoscia gtosow w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Z art. 7
ust. 4 specustawy wynika natomiast, ze rada gminy podejmuje uchwate o ustaleniu
lokalizacji, o ktérej mowa w ust. 1, lub odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji (...).
Rada gminy musi zatem podja¢ uchwate pozytywng badz negatywna.

Z akt sprawy wynika, ze po przeprowadzeniu dyskusji, za przyjeciem uchwaty
na sesji w dniu 6 czerwca 2022 r. gtosowato 5 radnych za, przeciw 6, 6 wstrzymato sie

od gtosu. Uchwata pozytywna nie zostata zatem zaakceptowana. Z tej przyczyny

10



przygotowano projekt uchwaty negatywnej, nad ktora gtosowano na sesji 27 czerwca
2022 r., ktory rowniez nie zostat przegtosowany bowiem, za gtosowato 5 radnych,
przeciw 8, a 3 wstrzymato sie od gtosu. W tym stanie rzeczy nie zostata przegtosowana
ani uchwata pozytywna, ani negatywna. Z tej przyczyny, w celu zakonczenia procedury
odnosnie wniosku inwestora, na kolejnej sesji 4 lipca 2022 r. procedowano projekt
skarzonej uchwaty i tym razem zostata ona przyjeta (9 gtoséw za, 5 przeciw, 2
wstrzymato sie i 5 nie brato udziatu). Nie mozna byto zatem zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem skarzgcych, ze w braku wiekszosci gtosow, czy réwnej liczby gtosow
,za" 1 ,przeciw", uchwata nie jest podjeta, nie funkcjonuje w obrocie prawnym, a wiec
nie moze by¢ przedmiotem kolejnej uchwaty zmieniajgcej lub uchylajacej,. Przy tym
zadna z ww. uchwat nie byta uchwatg zmieniajaca, czy uchylajaca.

Niemniej — jak wskazano wyzej — Rada istotnie naruszyta - art. 7 ust. 4
specustawy, co dawato podstawe do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty
na mocy art. 147 § 1 p.p.s.a. O kosztach Sad orzekt na podstawie art. 200 p.p.s.a. i
art. 206 § 2 p.p.s.a.

Sprawa rozpoznana zostata na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym

na podstawie art. 119 pkt 2 w zw. z art. 121 p.p.s.a.
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