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dr Pawel Musiatek

Trudny pétmetek

Oceniajac drugi rok rzadu Tuska nalezy mie¢ na uwadze istotny
kontekst. Pierwszy rok rzagdéw to dla kazdej nowej wiadzy czas re-
krutowania ludzi, zapoznawania sie z realnymi problemami, ,in-
wentaryzacji” kolejnych instytucji, zdobywania doswiadczenia oraz
Lucierania” relacji z innymi instytucjami tak w rzadzie, jak i poza -
zawsze nalezy ocenia¢ go wiec z pewng taryfa ulgowa. Jednak
drugi rok sprawowania wiadzy to dla wielu rzadéw okres najbardziej
intensywnej pracy i czesto najwazniejszych reform. Decydenci sa
juz bowiem $wiadomi potrzeb i mozliwosci, a przy tym nie mierza
sie jeszcze ze zmeczeniem opinii publicznej oraz niektérych
politykéw wiasnego obozu - ono wkrada sie w ostatnim etapie
rzgddéw. Dodatkowo towarzyszy mu widmo rozpoczynajacej sie
kampanii wyborczej, ktére ogranicza ambicje nowych reformi prze-
nosi koncentracje na ,,dowiezienie” rozpoczetych projektow. Te
uwarunkowania powodujg, ze to wiasnie ,,srodkowy” okres wiadzy
powinien by¢ najbardziej produktywny i owocny w sukcesy, ktérymi
rzad bedzie sie chwalit do konca swojej kadencji. Czy rok 2025
taki wiasnie byt dla rzadu Tuska?

1. Niskie ambicje i proste finansowe decyzje

Z petnym przekonaniem mozna powiedzie¢, ze nie. Drugi rok cha-
rakteryzowat sie co prawda wzmozong aktywnosciag ustawodawcza,
ktora jednak nie przetozyta sie na nowa jakos¢ rzadzenia czy am-
bitniejsze cele. Potwierdza to gtéwna ocena rzadu ptynaca z ni-
niejszego raportu: 4,6 w skali ,,szkolnej” bytoby $wietnym wynikiem
jednak w skali 1-10 jest to wynik bardzo staby.



Co ciekawe, w spocie podsumowujacym dwa lata rzadow rzad
chwali sie dziataniami, ktére podjat... w pierwszym roku rzadzenia.
Potwierdza to nasza opinie, ze drugi rok nie byt okresem, ktéry
wyrézniatby sie szczegdlnymi sukcesami. Co wiecej, analizujac
wspomniany spot mozna wskazaé¢ wspdélny mianownik dziatan,
ktore rzad szczegdlnie chciatby podkresli¢c. Wspomniane w nim
podwyzki dla nauczycieli, 13. i 14. emerytura, budowa szybkiej
kolei, renta wdowia, zwiekszenie finansowania na in vitro, , bab-
ciowe”, to nie systemowe reformy, a ,,proste” transfery bezposrednie
i to w dodatku finansowane kosztem wzrostu deficytu w budzecie
panstwa. Ich znaczenie w komunikacji rzadu sygnalizuje ograniczone
reformatorskie ambicje i dowodzi, ze problemy obecnego rzadu
maja gteboki, strukturalny charakter.

2. Katastrofalna wiarygodnos¢ wtasnych zobowigzan

Jedna z najnizszych ocen w aspekcie horyzontalnym rzad otrzymat
w obszarze realizacji wtasnych zobowiazan wyborczych: zaréwno
realizacja konkretéw jak i umowy koalicyjnej szta w 2025 roku
bardzo stabo. Wedtug réznych wyliczen rzad zrealizowat nie wiecej
niz s swoich zobowiazan, a co istotne, w 2025 roku liczba wpro-
wadzonych w zycie obietnic nie rosta znaczaco co dowodzi, ze
problemem nie byto opdznienie wynikajace z braku przygotowania
kadrowego, ale fakt, iz rzad nie traktuje wtasnych zobowigzan jako
istotnych. Stusznie zwraca uwage w swojej analizie Michat Radzi-
szewski, ze zrealizowane zostaty gtéwnie proste dziatania, wyma-
gajace zazwyczaj jednej decyzji, zas systemowe dziatania - ktérych
nawiasem moéwiac na liscie konkretow nie jest duzo — nie zostaty
~dowiezione”. Warto przy tym zaznaczy¢, ze rzad nie ma jednak
problemu z chwaleniem sie realizacja postulatéw zrealizowanych
tylko w czesci lub praktycznie w ogdle (np. odpolitycznienie
medioéw publicznych).

Premier nie zrealizowat takze swojej zapowiedzi, ze co miesiac
bedzie odwiedzat rézne czesci Polski, aby odbywaé publiczng
.Spowiedz” przed obywatelami. Jako ze obietnica wiekszej rozli-
czalnosci wiadzy nalezy do szczegdlnej kategorii , metazobowiagzan”,
brak jej dotrzymania nalezy oceni¢ szczegdlnie surowo.



Warto takze doda¢, ze przyjecie przez gabinet Donalda Tuska
58 priorytetéow rzadu odbyto sie niejako ,obok” konkretéw czy
umowy koalicyjnej. Co ciekawe, na druga rocznice rzad przygotowat
kampanie #RobimyNieGadamy, ktéra zawierata strone z sukcesami
rzadu, ale ktéra w zaden sposéb nie odnosi sie do przedwyborczych,
badz powyborczych zobowiagzan.

3. . Kradziona” rama komunikacyjna

Rok 2025 nie byt rokiem takze ofensywy narracyjnej. Stusznie
zZwraca uwage w swojej analizie Sebastian Wijas, iz rzad nie przed-
stawit zadnej duzej, spdjnej narracji nakreslajacejideowe fundamenty
koalicji. Silnym i rzeczywistym spoiwem rzadu pozostaje wiec
~wspolnota antypisizmu” i to pomimo faktu, ze paradoksalnie
w sferze merytorycznej opowiesci gabinet premiera Tuska porusza
sie w duzej mierze wewnatrz ram narracyjnych nakreslonych przez
poprzednikéw. To prawica najskuteczniej wymyslita definicje wizji
rozwoju opartej na asertywnosci panstwowej, duzych inwestycjach
i ,twardym” bezpieczenstwie. Wijas podkresla, ze zamiast zapro-
ponowaé witasng alternatywe, koalicja staje sie kustoszem wizji,
ktéra wezesniej kontestowata, a szczegdlnie symboliczna jest zmiana
nazwy krytykowanego wczesniej Centralnego Portu Komunikacyj-
nego na Port Polska. Wijas celnie zauwaza, iz ,pragmatyczne”
hasto ,,Robimy, nie gadamy” mozna czytac¢ jako — zapewne nie do
konhca uswiadomiong - prébe ucieczki od problemu braku wtasnej,
autonomicznej wizji rozwoju Polski.

Rzad, w tym przede wszystkim premier, punktowo buduje narracje,
ale czesto nie idg za nig zadne realne dziatania. Dlatego takie
dziatania jak ogtoszenie , doktryny piastowskiej” nalezy traktowac¢
jako PR-owa operacje majaca na celu doklejenie atrakcyjnego opa-
kowania do juz podejmowanych dziatan. W dodatku nawet tak
zdefiniowana narracja nie jest konsekwentnie stosowana, wiec nie
ma szansy zrodzi¢ popytu na dziatania wypetniajace tres¢ i tym
samym ma mate szanse na zakotwiczenie w dziataniach rzadu
w dtuzszej perspektywie.



4. Zarzadzanie strategiczne lezy

Jednym z najwazniejszych deficytéw rzadu odnosi sie do zarzadzania
strategicznego, czyli zdolnoéci Rady Ministrow do okre$lania i rea-
lizowania najwazniejszych, dtugoterminowych celéw, ktérych cha-
rakter przekracza wtasciwosc tylko jednego ministerstwa i angazuje
lub wptywa na obszary zainteresowania wielu resortéw. Obserwacja
dziatah rzadu nie pozwala na zrekonstruowanie spdjnego planu
rzadu Tuska. Deklaracje przedwyborcze byly zbiorem niepowigzanych
postulatow, a powracajgce wystgpienia o charakterze programo-
wym - kolejne exposé i cykliczne przemowienia — nie znajduja
niemal zadnej dtugofalowej kontynuacji poza generalnym naciskiem
na szeroko pojete bezpieczenstwo.

Pewien wyjatek stanowi w tym zakresie dokument ,Priorytety
polityki Rady Ministréw”, powierzony do realizacji przez premiera
ministrowi Maciejowi Berkowi. Stusznie zwraca uwage w swojej
analizie Stanistaw Starnawski, ze priorytety wskazywane w doku-
mencie sg zbiorem pomystéw zgtoszonych przez ministerstwa,
ktérym luzna spdjnos¢ nadano tylko na poziomie narracyjnym. Sa
wiec one odzwierciedleniem nie potrzeb panstwa, lecz ambiciji
i woli poszczegdlnych ministréow, a tym samym wzmacniaja jedynie
Jresortowos¢” i ,silosowos$¢” organizacji wtadzy. O ile wiec samo
stworzenie instytucji ministra-nadzorcy w osobie Macieja Berka
usprawnito zarzadzanie na poziomie wspodtpracy miedzyresortowej,
o tyle trudno powiedzie¢, ze podniosto jakos¢ zarzadzania strate-
gicznego.

Co ciekawe, w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej powstata
Sredniookresowa strategia rozwojowa, ktéra mogtaby stanowié
podstawe dziatah prorozwojowych catego rzadu, jednak Stanistaw
Starnawski celnie wskazuje dlaczego tak sie nie stanie. Grzechem
pierworodnym tej strategii jest bowiem kontekst jej powstania,
gdyz dokument ten byt odpowiedzig na unijne wymagania jako
forma kontroli wydatkowania $rodkéw unijnych i tak tez jest on po-
strzegany przez decydentéw. Z tego powodu traktowany jest on



jako ,formalizm”, a nie zbidr realnych wytycznych, za ktérymi stoi
polityczna sita premiera. Majac za$ na uwadze konflikt miedzy pre-
mierem Tuskiem a odpowiedzialng za strategie minister Petczyhska
trudno o optymizm w zakresie realizacji strategii, ktéra wykraczataby
poza pole oddziatywania MFiPR.

5. Antypisizm priorytetem

Jedynym obszarem, ktéry miat realny priorytet rzadu i przez to za-
stugiwat na okre$lenie go mianem ,strategicznego” byty rozliczenia
z PiS. Tej kwestii premier poswiecat duzo uwagi, energii, komunikacji,
dzielit zadania i egzekwowat je od ministrow. Warty podkre$lania
jest fakt, ze jedyna dymisjg w czasie lipcowej rekonstrukcji rzadu,
ktéra miata swoje ,,merytoryczne” wyjasnienie, byta dymisja ministra
sprawiedliwosci Adama Bodnara, ktéry zdaniem premiera Tuska
nie do$¢ intensywnie realizowat poruczone mu zadania, podczas
gdy w zakresie rozliczen szef rzadu konsekwentnie realizowat za-
tozona polityke i angazowat w nig caty aparat panstwa. Dowodzi
to, ze problemem rzadu nie jest brak zdolnosci premiera do wy-
znaczania strategicznych, ponadresortowych celéw (aczkolwiek
w ramach rozliczen réwniez nie obylo sie bez spektakularnych
wpadek), ale obrane przez niego priorytety.

Sam sposdb podejscia do rozliczen politycznych oponentéw nalezy
gteboko skrytykowaé. Ewidentne upolitycznienie prokuratury,
naciski na sady, famanie prawa, dymisjonowanie oséb majacych
zwigzek z politycznym przeciwnikiem, tworzenie nieuzasadnionych
komisji $ledczych, proby teatralnego postawienia politykéw przed
Trybunatem Stanu, czy wreszcie odebranie gtéwnej partii opozycyjnej
srodkoéw finansowych pokazuja, Zze celem nie jest jedynie osadzenie
winnych ani tym bardziej wyciagniecie systemowych wnioskdéw,
ale polityczna wendeta, ktdra obciaza rzad w zakresie respektowania
standardéw demokraciji.



6. Konfrontacja z Prezydentem

W niniejszej edycji Rzqgdu pod Lupg poswiecilismy specjalny rozdziat
na ocene wspotpracy rzadu z innymi organami wtadzy. Naturalnie
najwazniejsze byty relacje z Prezydentem, a wiec drugim organem
wiladzy wykonawczej. Stusznie zwraca uwage Piotr Trudnowski, iz
osrodek prezydencki po wyborze Karola Nawrockiego stat sie dla
rzadzacych gtéwnym, istotniejszym od opozycji, punktem odnie-
sienia, a w praktyce punktem konfrontacji, czesto inicjowanej przez
rzad. Kluczowym obszarem zmagan rzadu i Prezydenta sg za$
kwestie legislacyjne. Rzadzacy konsekwentnie odmawiali petnego
procedowania przez Sejm projektéw prezydenckich (z polityczna
aprobatg koalicji rzadowej), co nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz
obniza to kulture polityczna.

Rownie istotnym problemem sg kwestie personalne i proceduralne
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Trudnowski zaznacza,
ze cigzy na nich przede wszystkim spor polityczno-prawny o dostep
szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego do informacji niejawnych
(rzad przegrat w tej sprawie w sadzie pierwszej instancji), brak
zgody premiera na bezposrednie konsultacje Prezydenta z szefami
stuzb oraz - co jest konsekwencjg poprzednich konfliktow — brak
decyzji Karola Nawrockiego w sprawie nominacji oficerskich w stuz-
bach.

Wydaje sie, ze lepiej — cho¢ nie bez punktowych kryzyséw —
ksztattuje sie wspodtpraca w dziedzinie obronnosci i sit zbrojnych.
Da sie zauwazy¢ pewnego rodzaju zaufanie i modus vivendi
pomiedzy Patacem Prezydenckim a wicepremierem i szefem MON
Wiadystawem Kosiniakiem-Kamyszem, co odnosi sie zaréwno do
relacji ministra obrony z administracjg Andrzeja Dudy, jak i Karola
Nawrockiego.



7. Najwieksze sukcesy —armia, deregulacja, kulturowe status quo

Do najwiekszych sukceséw rzadu nalezy konsekwentne wzmacnianie
bezpieczenstwa i to w réznych domenach, co spiete jest nowa
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego. W aspekcie modernizacji
armii Juliusz Sabak zwraca uwage, ze rzad Donalda Tuska moze
pochwali¢ sie bezprecedensowymi inwestycjami w sprzet wojskowy,
pozyskaniem tanich kredytéw z programu unijnego SAFE oraz roz-
wojem flagowego projektu fortyfikacji wschodniej granicy , Tarcza
Wschoéd”. Rzad konsekwentnie uszczelnia takze granice polsko-
biatoruska w kontekscie nielegalnej migracji podejmujac stuszng,
cho¢ nietatwa, decyzje o wstrzymaniu wnioskéw azylowych oraz
kontynuacji polityki pushbackéw. Do tego nalezy doda¢ wzmocnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego w postaci ustawy o ochronie
cywilnej, cho¢ —jak celnie podkresla Mariusz Kolaszynski — w sposobie
wdrozenia tej ustawy wiele aspektdéw mozna by poprawic.

Drugim obszarem zastugujacym na pochwate jest deregulacja.
Choc¢ nie przyniosta ona spektakularnych efektéw to kolejne pakiety
legislacyjne pokazywaly, ze wtozono duzy wysitek w przeprowadzenie
tego procesu. Znamienny jest fakt, ze ten sukces wynikat w duzej
mierze z ,,outsourcowania” tego zadania poza administracje pan-
stwowg (inicjatywa SprawdzaMy przedsiebiorcy Rafata Brzoski
zdiagnozowata przeregulowane obszary i wskazata potencjalnie
zbedne przepisy, ktoére to propozycje rzad nastepnie filtrowat i prze-
prowadzat przez proces legislacyjny).

Trzecim sukcesem, aczkolwiek niemieszczacym sie w ramach zadnej
polityki publicznej, byto powstrzymanie sie rzadu od dziatan naru-
szajacych kulturowe status quo, co w dobie geopolitycznych
wyzwan byloby nieodpowiedzialne. Zaniechanie dziatah o cha-
rakterze ,aksjologicznej rewolucji”, do ktérych wzywata niemata
czes¢ przychylnych rzagdowi opiniotwérczych mediéw i srodowisk,
byto efektem decyzji premiera, ktéry nie chciat wzbudza¢ kontrowersji
ani dawac paliwa prawicowej opozycji. W efekcie, pomimo obaw
0sob o konserwatywnych pogladach oraz nadziei progresywnych



wyborcow, dziatania rzadu, towarzyszaca im komunikacja oraz
przyswiecajaca im aksjologia byta ,, pragmatyczna”.

8. Najwieksze porazki-wymiar sprawiedliwosci, ochrona
zdrowia, finanse publiczne

Bez watpienia najwieksza porazka rzadu jest dalsze obnizanie stan-
dardow praworzadnosci, zas w dalszym ciggu trwa polityka dele-
gitymizacji Trybunatu Konstytucyjnego. Trudnowski stusznie pod-
kresla, ze nie sg publikowane nawet te orzeczenia TK, ktére podjeto
w sktadach, ktére nie budza watpliwosci. Réwnolegle po stronie
rzadu istnieje polityka czesciowej (nie tak radykalnej, jak wzgledem
TK) delegitymizacji decyzji Sadu Najwyzszego i Krajowej Rady Sa-
downictwa.

Druga najwieksza porazka rzadu jest kwestia ochrony zdrowia.
Zwiekszenie naktaddéw na ten obszar polityki publicznej nie wy-
starczyto do tego, aby zatata¢ rekordowa dziure w budzecie NFZ,
ktéra doprowadzita do wstrzymania wykonywania niektérych ustug
medycznych w wielu placéwkach w catej Polsce. Co wiecej, jak
celnie przypominajg Maria Libura i Stanistaw Maksymowicz, mimo
tej sytuacji rzad w przededniu wyboréw prezydenckich forsowat
obnizenie sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcéw, ostatecznie za-
wetowane przez prezydenta Andrzeja Dude. , Odpolitycznienie”
ministerstwa zdrowia po rekonstrukcji rzadu w zaden sposdb nie
rozwigze systemowego problemu, a jest jedynie dowodem na to,
ze wérdd politykdéw nikt nie jest chetny do podjecia sie ,,mission
impossible”, jaka jest systemowa poprawa sytuacji na tym polu.

Trzecia najwieksza porazka rzadu jest za$ stan finanséw publicznych.
Rzad przyjat budzet z rekordowym deficytem, co podnosi nie tylko
sam dtug, ale takze koszty jego obstugi. W efekcie Polska nalezy
do Swiatowej czotéwki panstw w kategorii tempa wzrostu dtugu
publicznego. Tylko w ograniczonym zakresie zadtuzenie to moze
by¢ usprawiedliwione wydatkami na niezbedng modernizacje armii.
Rzad nie ma odwagi na podniesienie danin publicznych, badz
ograniczenie wydatkow, co w efekcie zwieksza ryzyko fiskalne,



zwiaszcza jesli nie spetnia sie optymistyczne zatozenia gospodarcze.
Rzadowi zadania nie utatwia w tym aspekcie Prezydent, ktéry za-
powiedziat wetowanie inicjatyw zmierzajacych do podniesienia
podatkdéw i w przypadku np. ustawy podnoszacej akcyze na alkohol
rzeczywiscie to zrobit.

9. Rekonstrukcja bez przetomu

W wakacje miata miejsce gteboka rekonstrukcja rzadu. Sprowadzata
sie ona jednak do zmian personalnych. Z zapowiedzi odchudzenia
niewiele wyszto. W styczniu 2025 roku w sktad rzadu wchodzito
109 o0sdb (premier, 26 ministréw i 82 wiceministrow) i pod koniec
listopada réwniez byto to 109 oséb (premier, 21 ministrow i 87 wice-
ministréw). Co istotniejsze uktad sit wewnatrz resortéw sie nie
zmienit. Stusznie zwraca uwage w swojej analizie Piotr Trudnowski,
iz wiceministrom wywodzgcym sie z mniejszo$ciowych partii koalicji
brakuje determinacji, by pracowac na sukcesy, ktére zdyskontuje
gtéwny minister z innej partii. Do korekty polityki personalno-koa-
licyjnej doszto zas jedynie w kilku ministerstwach (np. Ministerstwo
Zdrowia), zwykle w drodze ich odpartyjnienia.

Co istotne, druga potowa roku cechowata sie duzo wiekszg stabilnosciag
rzadowej koalicji. Wynikato to nie tyle z przeprowadzonej rekonstrukgiji,
co politycznych okolicznoéci. Ostabienie pozycji politycznej koali-
cjantow, w tym rozpad Trzeciej Drogi, spowodowato zahamowanie
asertywnosci mniejszych koalicjantéw wobec premiera i wyciszyto
spory, a szczegodlnie te ktére staty sie obiektem zainteresowania
opinii publicznej. Pewna role w procesie konsolidacji mogta odegrac¢
prezydentura Karola Nawrockiego, ktéra data impuls do mobilizacji
i uspdjnienia strategii konfrontacji z Patacem Prezydenckim. Swoja
site polityczng wzmocnit ewidentnie premier Tusk, ktéry na pétmetku
rzadu nadaje ton catej koalicji narzucajac swojg wole przy bardzo
ograniczonym wplywie pozostatych ministrow.



10. Stabilne poparcie spoteczne

Zwiehczeniem oceny rzadu jest jego ocena w oczach spoteczenstwa.
Rzad juz po kilku miesigcach funkcjonowania miat wiecej przeciw-
nikdw niz zwolennikéw, wiec kluczowy proces spadku poparcia
miatl miejsce w pierwszym roku rzadzenia. Rok 2025 przyniost
okresowe fluktuacje zakonczone podobnym poparciem rzadu na
poziomie z ubiegtego roku (ok. %5 spoteczenstwa to zwolennicy
rzadu, potowa to jego krytycy). Oznacza to stabilizacje poparcia,
aczkolwiek na niskim poziomie. Odzwierciedla to niejako stabilizacje
samej koalicji, ktéra po burzliwym okresie zdaje sie ,docierac”.
O ile na poczatku roku powszechne byto prze$wiadczenie o oddaniu
wiladzy po 2027, o tyle koniec roku poddat ten deterministyczny
scenariusz pod dyskusje, cho¢ gtéwnie z powodoéw probleméw
najwiekszej partii opozycyjnej - PiS.

Ocene poparcia rzadu nalezy tez osadzi¢ w szerszym kontekscie.
Poparcie dla premiera Tuska, cho¢ obiektywnie niskie, to na tle
.establishmentowych” premieréw w Europie jest dosc¢ stabilne,
co pokazuje, ze Tuskowi udaje sie dos¢ sprawnie politycznie ma-
newrowac po niespokojnych wodach, ktére ,,topia” jego politycznych
sprzymierzenhcow w UE. By¢ moze to wihasnie zdolnos¢ trwania
W niesprzyjajacych okolicznosciach, a takze obnizenie poprzeczki
oczekiwan, jest jego najwiekszym (bo niestety nie Polski) sukcesem.

dr Pawel Musiatek

Prezes Klubu Jagiellonskiego, ekspert CAK] ds.

energetyki i spraw zagranicznych. Absolwent
politologii i stosunkéw miedzynarodowych na
Uniwersytecie Jagiellonskim.




Jak co roku Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego (CAK]) publikuje
podsumowanie prac rzagdu w ramach serii Rzad pod lupa (RpL).
W tegorocznej, 6smej edycji zdecydowaliSmy sie na odswiezenie
formuty, szukajac nowych sposobdw na opisanie ztozonej rzeczy-
wistosci rzadu, przy jednoczesnym zachowaniu twardego kregostupa
analitycznego projektu.

Warto podkresli¢, ze nasi eksperci niezmiennie kieruja sie trzema
regutami: oceniamy polityki publiczne, a nie poszczegdlnych mi-
nistréow; analizujemy reformy na etapie realizacji, a nie zapowiedzi;
wreszcie — stawiamy na synteze, dlatego RpL nie jest opisem ency-
klopedycznym, lecz wyborem najwazniejszych z waznych dziatan.

Co do zmian w metodyce:

Po pierwsze, w najnowszej edycji zdecydowali$my sie odej$¢ od
.Szkolnych” ocen na rzecz skali 1-10, co pozwala na bardziej pre-
cyzyjne réznicowanie ocen i odciecie sie od uproszczonych, a czesto
mylacych skojarzen jakie rodza szkolne stopnie.

Po drugie, wazng zmiang jest dodanie serii syntez oceniajgcych
rzad w aspekcie “horyzontalnym”. Sprawnoé¢ rzadu to co$ wiecej
niz prosta suma dziatah poszczegodlnych resortéw. Nowy blok
analiz przygotowany przez zespot CAK|] pozwala wyjsé poza silosowe
myslenie o poszczegdlnych sektorach i oceni¢ fundamenty rzadzenia:
zarzadzanie strategiczne i kryzysowe, jakos¢ komunikacji, wiary-
godnos¢ w realizowaniu programu oraz kulture wspotpracy z innymi
organami wtadzy. To tutaj sprawdzamy, czy rzad dziata jako spdjny
organizm, czy jedynie jako zbiér osobnych wysp.

Po trzecie, zdecydowalismy sie zmieni¢ sposdb obliczania oceny
koncowej. Wprowadzenie nowego bloku horyzontalnego wymusito
odejscie od Sredniej arytmetycznej, ktéra zrownywata wage wszyst-
kich ocen. Wobec liczebnej przewagi analiz sektorowych (19) nad



horyzontalnymi (5) uznalismy, ze te drugie — obejmujace aspekty
strategiczne i przekrojowe — maja kluczowe znaczenie z perspektywy
funkcjonowania panstwa. Nowy model obliczeh gwarantuje, ze
zagadnienia te nie zostang statystycznie zdominowane.

Po czwarte zdecydowali$my sie na nieznaczne wydtuzenie tekstéw.
Wociaz sa one syntezami podsumowujacymi najwazniejsze a nie
wszystkie dziatania rzadu na okres$lonych odcinkach, ale wieksza
liczba znakéw umozliwia autorom bardziej precyzyjng argumentacje.
Po piate, wprowadzilismy obok ocen takze sygnalizacje zmiany
poprzez wprowadzenie okreélen poprawa/pogorszenie/stabilnosé,
aby zaznaczy¢ tendencje w danej polityce publicznej wzgledem
poprzedniego roku.



Ocena koncowa rzadu
zarok 2025:

4,6/10

Ocena kohcowa zostata obliczona jako $rednia wazona przy zasto-
sowaniu wagi 70% dla obszaru sektorowego oraz 30% dla obszaru
horyzontalnego:

Ocena = (Srednia Sektorowa X 0,7) + (Srednia Horyzontalna x 0,3)

Obszar horyzontalny
Srednia ocen horyzontalnych: 4,2/10

ocena

Komunikacja 5,5
Wspétpraca miedzy organami wiadzy 4,0
Zarzadzanie kryzysowe 6,5
Zarzadzanie strategiczne 3,0
Zobowigzania i obietnice 2,0

Skalaocen: 1-10




Srednia ocen sektorowych: 4,8/10

ocena

trend

Polityka bezpieczenstwa wewnetrznego 725 7
Polityka cyfryzacji 80 7
Polityka edukacyjna 2,5 3N
Polityka energetyczna 7,0 .
Polityka gospodarcza i fiskalna 40 3
Polityka innowacyjna 20 =
Polityka kulturalna 40
Polityka migracyjna 70 7
Polityka obronna 7,0 .
Polityka 'planoyvapia przeftrzennego, 70 S
budownictwa i mieszkalnictwa !

Polityka rolna 50 =
Polityka rozwoju regionalnego 6,5 =
Polityka spoteczna 3,5 3
Polityka szkolnictwa wyzszego i nauki 30 3
Polityka transportowa 70
Polityka wobec spoteczenstwa obywatelskiego 35 2
Polityka wymiaru sprawiedliwosci 20 3N
Polityka zagraniczna 40 3N
Polityka zdrowotna 1,0 3

Skala ocen: 1-10

7 — poprawa; = - stabilnos¢; N — pogorszenie



Obszar
horyzontalny



Sebastian Wijas

Ocena: 5,5/10

Komunikacja rzadu po trudnym pierwszym poétroczu 2025
powoli odbija sie. Mobilizacja komunikacyjna wynikajaca
m.in. z przegranych wyboroéw prezydenckich i coraz wiekszej
dominacji KO w samej koalicji rzadzacej pozwolita ustabilizo-
wac przekaz i przeja¢ czesciowo agende opozycji pod hastem
~Robimy, nie gadamy”. Jednak dlugoterminowo stawia to
rzad w roli kustosza prawicowej narracji o wizji panstwa. Brak
autonomicznej i wyrazistej opowiesci o przysztosci Polski spra-
wia, ze catos¢ komunikacji odbywa sie kosztem wiarygodnosci
i strategicznej podmiotowosci koalicji.

Komunikacja rzadu powinna wykracza¢ poza sam zbior technik
perswazyjnych i przekazywania informacji, cho¢ to jej naturalna
rola, aby przekonywac i informowaé. Fundamentem nowoczesnego
panstwa powinno by¢ zachowanie balansu miedzy komunikacja
skuteczna a komunikacjg odpowiedzialng. Ocena rzadu w tym ob-
szarze musi opierac sie na dwéch komplementarnych komponentach.
Pierwszym jest profesjonalizm, definiowany przez takie aspekty
jak: spdjnos¢ przekazu, jego zasieg oraz responsywnos$c¢. Drugi,
nadrzedny komponent stanowia standardy etyczne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prymatu prawdy, wiarygodnosci oraz transpa-
rentnosci dziatan. Kluczowe jest przy tym wyrazne rozréznienie:
o ile komunikacja partyjna jest rowniez narzedziem walki politycznej,
o tyle komunikacja rzadowa stanowi funkcje panstwa. Ta druga
musi by¢ przede wszystkim odpowiedzialnym dziataniem na rzecz



budowania wspodlnoty i zaufania do instytucji, a takze tworzeniem
spojnej opowiesci o przysztosci Polski, wykraczajacej poza horyzont
jednej kadencji czy dorazny interes srodowiska politycznego.

Adaptacyjna opowies¢ rzadu

Silnym i rzeczywistym spoiwem rzadu pozostaje ,, wspdlnota anty-
pisizmu”, a paradoksalnie w sferze merytorycznej opowiesci gabinet
premiera Tuska porusza sie w duzej mierze wewnatrz ram narracyjnych
nakreslonych przez poprzednikoéw. To prawica najskuteczniej ska-
nalizowata wizje panstwa oparta na asertywnosci, duzych inwesty-
cjach i twardym bezpieczenstwie — abstrahujagc od samej jakosci
realizacji tych zamierzen. Otwartym pozostaje jednak pytanie, na
ile jest to efekt jej autonomicznej sity narracyjnej, a na ile wynik
samej rzeczywistosci (np. zachwiania poczucia bezpieczenstwa
i rozczarowania dotychczasowym tadem), ktéra wymusita na poli-
tykach powrdt do tej wizji. Przejmowanie tej agendy przez rzad -
od retoryki migracyjnej, przez reparacje, po kwestie strategicznych
projektéw rozwojowych - jest taktycznym sukcesem, poniewaz
czesciowo ,odcinatlen” opozycji. CzeSciowo, bo jednak w dtuzszej
perspektywie stawia to rzad w pozycji defensywnej: zamiast pro-
ponowaé wiasng alternatywe koalicja staje sie kustoszem wizji,
ktorg wezesniej kontestowata, co ostabia jej wiarygodnos¢. W tym
kontekscie czesto powtarzane hasto ,, Robimy, nie gadamy” mozna
czytac jako zapewne nie do konca uswiadomiona prébe ucieczki
od problemu braku witasnej, autonomicznej opowiesci o Polsce.
Pojawiajg sie wprawdzie punktowe narracje, ktére rzad stara sie
eksponowac - jak kwestia in vitro — jednak nie sg one osadzone
w ramach jednej, wielkiej opowiesci. Rzad decyduje sie na dos¢
sprawne zarzadzanie ramami narracyjnymi, ktére zastat juz w zbio-
rowej wyobrazni Polakéw. Taka adaptacja wpisuje sie w mechanizmy
postpolityki, w ktérych zarzadzanie emocjami i nastrojami spo-
tecznymi zyskuje priorytet nad budowaniem spdjnej tozsamosci
ideowej. W tym modelu rzad staje sie raczej administratorem za-
stanych trendoéw niz liderem zmian. W takiej logice rzad radzi
sobie naprawde przyzwoicie. Pozostaje pytanie czy to logika



stuszna, bo wbrew pozorom rezygnacja z budowania spdjnej toz-
samosci ideowe;j staje sie nowa forma tozsamosci.

Nowe otwarcie i mobilizacja

Do kampanii prezydenckiej w pierwszej potowie 2025 roku naj-
wiekszy ciezar komunikacyjny rzadu nidést sam premier Tusk, co
zdawato sie go coraz bardziej przyttacza¢. Premier posiada indy-
widualne predyspozycje do sprawnej komunikacji, co ttumaczy
jego zwiekszong odpowiedzialno$¢ w tym zakresie, jednak aktywnos¢
premiera rozleniwita pozostatych lideréw koalicji, ktérzy w duzej
czesci skupili sie na standardowej, zazwyczaj niewidocznej dzia-
talnosci medialnej. Komunikacja pozytywnych dziatah rzadu byta
uboga, a negatywne wydarzenia — niewyczerpujaco ttumaczone.
Idealnym tego przyktadem jest rekonstrukcja rzadu: przyczyny
dymisji dotychczas chwalonych i waznych ministréw nadal pozostaja
nieznane.

Warto odnotowa¢ wewnetrzne napiecia w rzadzie, ktére uwidaczniaty
sie publicznie, jak cho¢by strofowanie minister Petczynskiej-Natecz
przez premiera. Taka punktowa stygmatyzacja jest zgrzytem, ktoéry
nie tylko nie buduje dobrego obrazu wewnetrznych relacji, ale
powoli kruszy wizerunek i spdjnosc catej Rady Ministrow. To tylko
jeden przyktad sytuacji, w ktérej wymiana stow bytfa publicznaii re-
lacjonowana przez media. Znacznie wiecej zaczepek byto widocznych
w mediach spotecznosciowych.

Po wyborach prezydenckich przegranych przez Rafata Trzaskowskiego
rozwineta sie mobilizacja komunikacyjna rzadu i proces jej profes-
jonalizacji. Wyciszenie wewnetrznych sporéw, bedace efektem
m.in. kryzysu w Polsce 2050 i idgcej za nim dominac;ji Koalicji Oby-
watelskiej, pozwolito rzadowi na odbudowanie wiekszej sity
przekazu po wyjatkowo trudnej kampanii.



Proby profesjonalizaciji

Symbolem tego nowego otwarcia jest powotanie rzecznika rzadu
Adama Sztapki. Nie obyto sie bez wpadek (jak np. nieumiejetno$é
rozwiniecia skrotu ORMO), a co najwazniejsze: wyraznie wida¢
brak dostepu do drzwi kluczowych gabinetéw. Odpowiedzi Sztapki
sg przez to czesto po prostu niewyczerpujace. Rzecznik najwyrazniej
nie zdobyt dotad wiekszego zaufania premiera, a wybér Sztapki
wydaje sie decyzjg pragmatyczna, z mozliwoscia zrzucenia winy
w potencjalnej trudnej sytuacji.

Wartym podkreslenia jest czesto pomijany watek instytucjonalny:
powotanie Biura Rzecznika Rzadu, ktérego kompetencje krzyzuja
sie z Centrum Informacyjnym Rzadu. Ta instytucjonalna dychotomia
ogranicza prace rzecznika, zmuszajac go do dzielenia sie kompe-
tencjami i pozbawiajac pozycji gtdwnego osrodka komunikacji
rzadu.

Wysoka skala zasiegdéw Premiera Tuska w mediach spotecznoscio-
wych — w tym rekordowa liczba ponad 2 min obserwujacych na
platformie X — wynika z umiejethego wpisywania sie w aktualne
trendy oraz stosowania kontrowersyjnych tresci czy formatéw,
ktérych specyfika analizowana jest w dalszej czesci tekstu. Sku-
tecznos¢ tej strategii potwierdzaja globalne wyniki, takie jak wpis
z 6 grudnia dotyczacy relacji transatlantyckich, ktéry stat sie
najczesciej wyswietlanym postem spoteczno-politycznym na $wiecie
w ciggu doby (cho¢ przy istotnym wsparciu zasiegowym Elona
Muska). Te potezne narzedzia cyfrowe, uzupetniane przez szerokie
dotarcie ministra Radostawa Sikorskiego (1,1 mln obserwujacych),
stanowig dzi$ realny zaséb polskiej dyplomaciji.

W tradycyjnej formule kampanii outdoorowej ostatnia akcja rzadu
pod hastem ,Robimy, nie gadamy” — promujaca bilans dziatahn
z ostatnich dwdch lat — wyrdznia sie wyjatkowa spdjnoscia i trafnosciag
przekazu. Abstrahujac od samej semantyki hasta, nalezy uzna¢, ze
kampania jest profesjonalna w formie i zasiegu. Wysoki poziom
wykonania nie zawsze idzie jednak w parze z rzetelnoscia prezen-
towanych tresci.



Standardy komunikacji

Analiza postulatéw eksponowanych na bilbordach ujawnia istotne
pekniecia w obszarze wiarygodnosci czy maskowania prawdy. Re-
prezentatywnym przykfadem jest deklaracja o wprowadzeniu , trans-
parentnych konkurséw w spétkach Skarbu Panstwa”. Rzeczywisto$¢
polityczna minionych dwéch lat wskazuje jednak, ze mimo zapo-
wiedzi gtebokiej reformy, problem upartyjnienia i braku przejrzystosci
w obsadzie kluczowych stanowisk pozostat aktualny.

Jeszcze bardziej radykalne formy maskowania rzeczywistosci
przybiera komunikacja w obszarze paktu migracyjnego. Premier
deklarowat stanowczo w serwisie X: ,, Polska nie bedzie przyjmowac
migrantdw w ramach Paktu Migracyjnego. Ani ptaci¢ za to. To juz
decyzja. Robimy, nie gadamy”. Ten kategoryczny ton maskuje
skomplikowang gre z opinia publiczng. W tamtym czasie nie byto
decyzji w sprawie zwolnienia Polski z przyjmowania migrantow
lub udzielania pomocy finansowej. Poza tym nawet jezeli miataby
sie zici¢, to w kolejnych latach nadal podlegamy mechanizmowi
ponownej weryfikacji oceny. Wiecej pisze o tym Jacek Ptaza w swojej
sektorowej syntezie polityki migracyjnej.

Problem erozji wiarygodnosci merytorycznej znajduje swoje bez-
posrednie odbicie w warstwie wizerunkowej, gdzie rzetelna infor-
macja ustepuje miejsca logice zasiegowej, rozrywkowej oraz ,, nie-
formalnosci” traktowanej jako narzedzie autokreacji. Powaga urzedu
jest w oczach spoteczenstwa kluczowym elementem autorytetu
instytucji. Tymczasem wyraznie widaé, ze w mediach spoteczno-
$ciowych premiera nastgpit proces , tiktokizacji" komunikacji, ktéry
sptyca jego wizerunek. W kampanii wyborczej uzasadnione wydaja
sie bardziej nieformalne konwencje, ale ugrzezniecie w tej formule
buduje wizerunek stereotypowego ,influencera”, ktéry prébuje
dos¢ nachalnie przypodobac sie swoim subskrybentom. Wazna
negatywna cechg przyttoczenia takimi formami komunikacji jest
uszczuplenie informacyjne przekazu.



Proces rozliczeh z poprzednikami zostat w duzej mierze zastapiony
przez komunikacje skoncentrowang na permanentnej konfrontaciji.
Wykorzystywanie oficjalnych kanatéw rzadowych do budowania
narracji opartej na polaryzacji sprawia, ze merytoryczne wyjasnianie
ustepuje miejsca ,,zarzadzaniu wrogiem". W tej optyce znieksztatcanie
faktow (jak we wspomnianym watku paktu migracyjnego) jest
przedstawiane jako konieczny element ofensywy przed ,, powrotem
starego porzadku".

Uderzajaca w standardy wolnosci prasy jest decyzja o braku akre-
dytacji dla dziennikarzy TV Republika na wydarzenia prasowe Kan-
celarii Premiera Wykluczanie kogokolwiek z dostepu do informac;ji
publicznej nie jest wtasciwa droga, poniewaz trudne pytania i trudni
dziennikarze wymagajg od rzadzacych wiekszej kreatywnosci i od-
wagi komunikacyjnej, niezaleznie od prezentowanego $wiatopog-
Iadu. Jest to sygnat ostabienia standardow transparentnosci i otwar-
tosci wtadzy.

Warto jednak doceni¢, ze w temacie bezpieczenstwa premier przy
réznych incydentach przedstawiat biezgce informacje Sejmowi, co
jest pozytywnym elementem budujacym m.in. kulture jednosci
klasy politycznej. Watpliwosci budzi natomiast utajniona informacja
na grudniowym posiedzeniu Sejmu, ktéra, wedtug doniesieh me-
dialnych, miata dotyczy¢ kryptowalut. Na obecnym etapie trudno
jednoznacznie oceni¢, czy krok ten wynikat z realnych potrzeb
operacyjnych panstwa, czy byt elementem instrumentalizacji tematu
bezpieczenstwa na potrzeby walki politycznej.

Sebastian Wijas

- Koordynator projektow CAK]. Specjalizuje sie

w analityce systemowo-biznesowej i komunikacji
strategicznej. Doktorant nauk o polityce i admini-
stracji na UKSW. Stypendysta rzymskiego Angeli-
cum, absolwent SGH i UKSW.




Piotr Trudnowski

Ocena:4/10

Relacje miedzy kluczowymi osrodkami wiadzy w 2025 roku
zdominowata kohabitacja, ktéra wraz z objeciem urzedu przez
Karola Nawrockiego przeszta w faze konfrontacji. Na szczescie
w sytuacjach kryzysowych oba osrodki wiadzy potrafity wy-
pracowac konstruktywny model komunikacji. Nowym zjawi-
skiem jest bezprecedensowa intensywnos¢ prezydenckich
wet, cho¢ wbrew wrazeniu wynikajagcemu z medialnych i par-
tyjnych sugestii nowy prezydent podpisuje wcigz ponad 80%
trafiajacych na jego biurko ustaw. Na negatywng ocene zastu-
guje postawa Sejmu, ktéry zignorowat wiekszo$¢ wet oraz
wszystkie prezydenckie inicjatywy ustawodawcze. Pozytyw-
nym przelomem wewnatrz rzadu byto powotanie Ministra ds.
Nadzoru nad Wdrazaniem Polityki Rzadu oraz publikacja
58 priorytetéw, co nadalo pracom gabinetu czytelniejsze
ramy. Jednocze$nie negatywnie nalezy oceni¢ utrzymanie
~partyjnego” modelu obsady kierownictwa ministerstw, co
hamuje optymalna alokacje zasobéw.

Zgodnie z Konstytucja RP ustroj Rzeczypospolitej opiera sie na po-
dziale i rwnowadze wtadz. Jego specyficzng polska sktadowa jest
podziat wiadzy wykonawczej pomiedzy Rade Ministréw i Prezydenta
RP. Znalezienie balansu pomiedzy réznymi osrodkami wiadzy i in-
stytucjami publicznymi jest kluczowe dla sprawnego zarzadzania
panstwem. Obecnie nabiera szczegdlnego znaczenia z uwagi na
kilka istotnych uwarunkowan: istnienie wielopartyjnego rzadu, ko-
habitacje z Prezydentem RP wywodzacym sie z innego obozu poli-
tycznego oraz trwajacego ponad dekade kryzysu legitymizacji nie-
ktorych osrodkéw wiadzy.



Kohabitacja z Prezydentami RP

W 2025 r. rzad Donalda Tuska wspétpracowat z dwoma prezyden-
tami: Andrzejem Duda i Karolem Nawrockim. Relacje w obu konfi-
guracjach nie uktadatly sie optymalnie, jednak wraz ze zmiang na
stanowisku gtowy panstwa zmienita sie ich dynamika. W przypadku
prezydenta Dudy dominowata sktonno$¢ do utrzymania szorstkiej
i zachowawczej wspodtpracy. Po stronie prezydenta byto to warun-
kowane rychtym wyczerpaniem mandatu, a po stronie rzadu - wy-
czekiwaniem na personalng i polityczng zmiane w Patacu Prezy-
denckim. Prezydentura Nawrockiego wiaze sie z nowym, bardziej
podmiotowym modelem prezydentury zwigzanym ze Swiezym
mandatem. Dla rzadzacych osrodek prezydencki stat sie glownym,
istotniejszym od opozycji punktem odniesienia, a w praktyce kon-
frontacji. Wbrew ztym relacjom w kilku kluczowych momentach
udato sie zaprezentowa¢ minimum dobrej woli, a w niektérych
sprawach wbrew retoryce rzadzacy reaguja na sygnaty np. legisla-
cyjne ze strony gtowy panstwa.

Formalnymi mechanizmami wspétpracy osrodkéw witadzy wyko-
nawczej sy Rada Gabinetowa (RG) i Rada Bezpieczenstwa Narodo-
wego (RBN). W 2025 odbyta sie tylko jedna RG, juz na poczatku
kadencji K. Nawrockiego. Spotkanie 27 sierpnia dotyczyto: sytuaciji
finansowo-budzetowej, Centralnego Portu Komunikacyjnego, elek-
trowni jadrowych oraz rolnictwa. W przypadku RBN mielismy do
czynienia z trzema posiedzeniami, z czego dwa odbyly sie w czasie
kadencji A. Dudy, a jedno, po naruszeniu przez drony przestrzeni
powietrznej, juz w kadencji K. Nawrockiego. Spotkania te nalezy
oceni¢ neutralnie.

Kluczowym obszarem konfrontacji rzadu i prezydenta sg kwestie
legislacyjne. Andrzej Duda w sposdb zachowawczy korzystat
zaréwno z prawa weta (w 2025 r. cztery weta), jak i inicjatywy
ustawodawczej (dwie inicjatywy, w tym zmiany Konstytucji). Zadne
z wet ani inicjatyw ustawodawczych Dudy z 2025 r. nie zostato
rozpatrzone przez Sejm, co nalezy oceni¢ negatywnie.



Nowy prezydent z kolei w ciggu niespetna pét roku (dane na 19
grudnia) zawetowat az 20 ustaw. To intensywnos$é wet bez prece-
densu. Nawrocki podpisat 130 ustaw, co oznacza kierowanie do
ponownego rozpatrzenia ok. 13,3% aktéow prawnych. W dwdch
przypadkach Sejm podjat prébe odrzucenia weta i ponidst porazke.
Negatywnie nalezy ocenic nierozpatrzenie zdecydowanej wiekszosci
wet przez Sejm.

Prezydent przedstawit 14 inicjatyw ustawodawczych, z ktérych
zadna nie zostata przeprowadzona przez peten proces legislacyjny
w Sejmie. Kilkukrotnie Nawrocki sktadat wtasne, alternatywne
projekty ustaw w sprawach, ktére wczesniej zawetowat. W zadnym
z tych przypadkow nie procedowano przedtozen prezydenckich,
lecz uchwalano pokrewne przepisy btyskawiczng $ciezka rzado-
wo-sejmowa. Podejscie takie nalezy oceni¢ negatywnie. Na pozy-
tywne odnotowanie zastuguje fakt dostosowania przez rzad do
oczekiwan Prezydenta czesci przedktadanych nastepczo w reakgji
na weta przepisow. Dotyczyto to m.in. nowelizacji przepiséw dot.
pomocy obywatelom Ukrainy, mrozenia cen energii czy jednej
z ustaw dot. prawa o ruchu drogowym.

Na plus nalezy oceni¢ co do zasady wspdtprace i komunikacje
rzadu odnoénie do wspdtpracy z Prezydentem RP w najpowazniejszej
sytuacji kryzysowej: reakcji na naruszenie polskiej przestrzeni po-
wietrznej przez drony w nocy z 9 na 10 wrzeénia. Od $witu odbywaty
sie wzajemne konsultacje, obie strony deklarowaty prawidtowy
przeptyw informacji i szybko odbyta sie RBN w tej sprawie.

Wspdtprace osrodkéw wiadzy wykonawczej w zakresie polityki
zagranicznej szerzej omawiamy w stosownym rozdziale. Brak po-
rozumienia w zakresie nominacji ambasadorskich, a takze nieustajace
spory retoryczno-medialnie negatywnie wptywaja na skutecznosé
Polski na arenie miedzynarodowej. Jest to sytuacja podwdjnie pro-
blematyczna, gdyz jesli chodzi o pryncypia polityki zagranicznej
i wyzwania miedzynarodowe wbrew narracjom medialnym o$rodek
prezydencki i rzadowy prezentuja daleko idacy konsens. Ekspono-



wane spory personalne i protokolarne zdaja sie metoda maskowania
tego faktu, politycznie niekomfortowego dla obu o$rodkéw w wa-
runkach radykalnej polaryzacji, w oczach opinii publicznej. Wbrew
obiegowej opinii dziedzina ta nie jest catkowicie sparalizowana,
a w przypadku czesci spornych nazwisk ambasadorskich doszto
do porozumienia jeszcze za prezydentury A. Dudly.

Rownie istotnym problemem sg kwestie personalne i proceduralne
w zakresie bezpieczehstwa wewnetrznego. Cigzy na nich: spér
polityczno-prawny o dostep szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
do informacji niejawnych (rzad przegrat w tej sprawie w sadzie
pierwszej instancji), brak zgody premiera na bezposrednie konsultacje
prezydenta z szefami stuzb oraz, bedace konsekwencja poprzednich,
brak decyzji K. Nawrockiego o nominacjach oficerskich w stuzbach.

Wydaje sie, ze lepiej — cho¢ nie bez medialnych i protokolarnych
punktowych kryzyséw — ksztattuje sie wspodtpraca w dziedzinie
obronnosci i sit zbrojnych. Istnieje pewnego rodzaju zaufanie
i modus vivendi pomiedzy Patacem Prezydenckim a wicepremierem
Kosiniakiem-Kamyszem. Kluczowe pytanie, czy te ledwie poprawne
relacje miedzy szefem MON a Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych sg wy-
starczajgce w obecnym warunkach geostrategicznych.

Wspoétpraca wewnatrzrzagdowa

W warunkach koalicji czterech relatywnie duzych partii istotnym
wyzwaniem pozostaja relacje wewnatrzrzagdowe i wspotpraca mie-
dzyresortowa. Negatywnie nalezy ocenic fakt, ze w toku rekonstrukgji
nie doszto do zmiany sposobu ksztattowania kierownictwa resortéw.
Uktad reprezentacji wszystkich lub wiekszosci partii w kazdym
z ministerstw negatywnie wptywa na efektywnos$c¢ rzadu i alokacje
zasobow kluczowych decydentéw. ,,Mniejszosciowym” wicemini-
strom brakuje determinacji, by pracowa¢ na sukcesy, ktore zdys-
kontuje gtéwny minister z innej partii. Do korekty tej polityki per-
sonalno-koalicyjnej doszto w kilku, zwykle odpartyjnionych (np.
Ministerstwo Zdrowia) ministerstwach.



Nominacje Macieja Berka na Ministra ds. Nadzoru nad Wdrazaniem
Polityki Rzadu oraz fakt wypracowania i publikacji 58 priorytetéw
nalezy oceni¢ korzystnie. Dobrym przyktadem wspodtpracy mie-
dzyresortowej - choc¢ inaczej mozna to oceniac z perspektywy stra-
tegicznej, co czynimy w osobnym rozdziale — jawi sie metoda prac
nad Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju z kluczowym udziatem
dyrektorow departamentu strategicznych.

Poprawie ulegt obszar wspodtpracy resortéw w zakresie prac nad
projektami ustaw. W stosunku do 2024 r. spadt odsetek projektéw
procedowanych trybem odrebnym, z pominieciem uzgodnien mie-
dzyresortowych. Wedle danych Fundacji im. Stefana Batorego
nadal jest on stosowany przy 1/3 rzagdowych ustaw, jednak w przy-
padku wielu projektéw udawato sie uzgadniaé stanowiska miedzy
ministerstwami, a wszystkie dokumenty z procesu legislacyjnego
sg udostepniane na portalu Rzadowego Procesu Legislacyjnego.
Wystepowalty przypadki formutowania uwag miedzyresortowych
w kluczu raczej ,partyjnym” (zgodnie ze stanowiskiem partii re-
prezentowanej przez gtéwnego ministra) niz merytorycznym, jednak
nie byly powszechne. Nadal czesto dochodzi do skandalicznych
przypadkéw skracania czasu na uzgodnienia i opiniowanie. Skrajnym
przyktadem byta zawetowana ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy, gdzie czas z regulaminowych 21 dni skrécono do zaledwie 3.

Rzad w odniesieniu do wiadzy sagdowniczeji prawa
wyborczego

W 2025 r. widzielismy kolejne odstony negatywnego wptywu
kryzysu ustrojowego na funkcjonowanie panstwa. Trwa polityka
delegitymizacji Trybunatu Konstytucyjnego. Nie sa publikowane
nawet te orzeczenia TK, ktére podjeto w sktadach niebudzacych
watpliwosci. W 2025 ograniczony byt budzet tego organu. Rza-
dzacy — choc to decyzja Sejmu — nie zdecydowali sie na uzupetnienie
wakatéw w TK, co moze w przysztosci budzié¢ istotne watpliwosci
co do prawidtowosci kolejnych sktadéw. Réwnolegle po stronie
rzadu istnieje polityka czesciowej — nie tak radykalnej, jak wzgledem
TK - delegitymizacji decyzji Sqdu Najwyzszego i Krajowej Rady Sa-
downictwa.



Istotnym obszarem sporéw byto prawo wyborcze, co poniekad
jest konsekwencja polityki wzgledem SN. Rzad, a konkretnie
Minister Finanséw, nie zrealizowat wbrew ustawie decyzji SN i Pan-
stwowej Komisji Wyborczej odnosnie do wyptaty srodkow gtéwne;j
partii opozycyjnej. Deklarowano brak uznania dla ustawowej kom-
petencji Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN w za-
kresie rozpatrywania protestéw wyborczych oraz stwierdzenia waz-
nosci wyboréw. Brak bezprecedensowego kryzysu pahnstwowego
w tym zakresie zawdzieczamy gtéwnie podmiotowej roli marszatka
Sejmu Szymona Hotowni.

Polityka wzgledem innych organéw

Omawiajac relacje z pozostatymi kluczowymi instytucjami publicznymi
niepodlegtymi rzadowi, nalezy zwrdci¢ uwage na kilka wydarzen.
Cieszy¢ moze zaangazowanie aktoréw rzadowych — kluczowa
wydaje sie rola M. Berka - w wypromowanie konsensualnej i mery-
torycznej prezesury Mariusza Hatadyja w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Jakkolwiek informacje te majg charakter medialno-kuluarowy, to
pozytywnie nalezy oceni¢ pewnego rodzaju stabilizacje relacji
miedzy rzadem a Narodowym Bankiem Polskim. Nie odnotowano
wiekszych kontrowersji w zakresie wspoétpracy z organami takimi
jak Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Urzad Regulacji
Energetyki czy Urzad Ochrony Danych Osobowych.

Niepokoi¢ moze lekcewazenie przez rzad stanowisk ombudsmandw:
np. Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie tzw. ustaw sagdowych
czy Rzecznika Praw Dziecka w odniesieniu do nowelizacji tzw. lex
Kamilek. Obszarem jawnego konfliktu pozostaje Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji, do ktérej przerwania kadencji dazy obdz rzadzacy,
co kolejny rok z rzedu zostato zablokowane przez Prezydenta RP.

Piotr Trudnowski

Cztonek Klubu Jagiellonskiego i jego byly prezes.

Ekspert ds. spoteczenstwa obywatelskiego CAK].




dr Mateusz Kolaszynski
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W 2025 r. zarzadzanie kryzysowe w Polsce zostato czesciowo
wzmochione na poziomie ochrony ludnosci i reagowania
stuzb, ale nadal opieralo sie na niedostosowanej do nowych
wymogow ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Wejscie
w zycie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej upo-
rzadkowato jeden z dotad najstabszych obszaréw, zwiekszajac
jednak obcigzenie samorzadow i nie zastepujac kompleksowej
reformy systemu. Jednoczesnie istotnymi ograniczeniami w tej
materii pozostajg przedtuzajace sie prace nad nowelizacja
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, niewystarczajgce wzmoc-
nienie potencjalu samorzadéw oraz ograniczona adaptacja
systemu do kryzyséw hybrydowych - w tym incydentow dy-
wersyjnych na kolei i naruszen przestrzeni powietrznej przez
drony - oraz zwigzanych z nimi wymogoéw komunikacji strate-
gicznej i standardéw unijnych.

W 2025 r. zarzadzanie kryzysowe funkcjonowato w kontekscie ros-
nacego ryzyka incydentow hybrydowych, presji migracyjnej na ze-
wnetrznych granicach UE oraz nasilajgcych sie zjawisk pogodowych.
W praktyce oznaczato to koniecznos¢ jednoczesnego reagowania
na kleski zywiotowe, awarie infrastruktury energetycznej, naruszenia
przestrzeni powietrznej, dziatania dywersyjne oraz kampanie dez-
informacyjne.



Ochrona ludnosci uporzadkowana, zarzadzanie kryzysowe
W zawieszeniu

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej uporzadkowata rozproszona wczesniej materie ochrony
ludnosci, wprowadzajac minimalny poziom wydatkéw, program
inwestycyjny oraz jasniejszy podziat zadan miedzy administracje
rzagdowa i samorzadowa. Praktyka pokazata jednak ograniczona
zdolnos¢ wielu samorzadéw do przygotowywania i kontraktowania
inwestycji, co wymusito korekty zasad finansowania. Kluczowa dla
bezpieczenstwa ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nadal nie zostata
jednak znowelizowana pod katem unijnych standardéw odpornosci
podmiotow krytycznych i cyberbezpieczenstwa, pozostawiajac
administracje publiczng w stanie przejSciowym. Przedstawiony
przez rzad projekt zmian w tej materii ma na celu wdrozenie
rozwigzan wynikajacych z decyzji w sprawie Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci oraz dyrektywy CER poprzez wprowadzenie
Krajowej Oceny Ryzyka, okreslenie plandéw zarzadzania ryzykiem
na poziomie krajowym i regionalnym oraz ujednolicenie trzyletnich
cykli planistycznych. Do konca 2025 r. projekt ten pozostawat
jednak na etapie rzadowych prac legislacyjnych, co oznacza, ze
praktyka zarzadzania kryzysowego nadal opierata sie na rozpro-
szonych i czeSciowo zdezaktualizowanych regulacjach.

Sprawne reagowanie, niedostateczne przygotowanie lokalne

Rok 2025 przynidst serie zdarzen testujgcych praktyke zarzadzania
kryzysowego: powazny pozar w Biebrzanskim Parku Narodowym,
wybuchy i wycieki gazu w budynkach mieszkalnych oraz podtopienia
na terenie kilku wojewddztw. Stuzby ratownicze — zwlaszcza Pan-
stwowa Straz Pozarna i jednostki ochotnicze — utrzymaty wysoki
poziom gotowosci i szybkosci reakcji, a koordynacja na poziomie
wojewodztw i powiatéw z reguly funkcjonowata poprawnie. Stabosci
ujawnity sie na poziomie gmin: niedobory kadr, faczenie wielu
funkcji przez pojedynczych pracownikdéw, zréznicowana jakos$é
planéw zarzadzania kryzysowego oraz nieréwny standard infor-



mowania mieszkancow. Na tym tle nowe obowiazki planistyczne
i konieczno$¢ statej aktualizacji dokumentéw stanowia realne ob-
cigzenie dla samorzadow.

Miedzy alarmami a realng odpornoscia

Coraz wieksze znaczenie miaty dziatania o charakterze hybrydowym:
akty dywersji wobec infrastruktury kolejowej i energetycznej, incy-
denty cybernetyczne oraz towarzyszace im kampanie dezinforma-
cyjne. W odpowiedzi pahnstwo podnosito stopnie alarmowe, a pro-
cedury co do zasady pozwalaty na stosunkowo szybkie przywracanie
ciggtosci podstawowych ustug publicznych. Whnioski z takich incy-
dentéw w ograniczonym stopniu przektadaty sie jednak na aktuali-
zacje planow, ¢wiczen i szkolen. Réwnolegle rozwijano narzedzia
komunikacji i edukacji, np. kampanie Bezpieczna Polska, alert RCB.
Ponadto prowadzono prace nad udostepnieniem informacji o miejs-
cach schronienia oraz uruchomiono nowe kierunki ksztatcenia z za-
kresu ochrony ludnosci, jednak realne oddziatywanie tych inicjatyw
pozostawato ograniczone. Cze$¢ administracji miata trudnosci
z konsekwentnym stosowaniem procedur informowania, a znaczaca
czes¢ spoteczenstwa — nawet z podstawows interpretacjg sygnatow
ostrzegawczych, co wskazuje na wcigz niewystarczajace przygo-
towanie instytucji i obywateli do funkcjonowania w warunkach po-
waznego kryzysu.

Sabotaz, drony i komunikacja kryzysowa panstwa

W5sréd zdarzen kryzysowych szczegdlng role odgrywat w 2025 r.
akt dywersji na linii kolejowej Warszawa-Lublin w rejonie miejscowosci
Mika, a takze powazny incydent z udziatem rosyjskich dronéw na-
ruszajacych polska przestrzen powietrzng. Oba te przypadki staty
sie jednymi z najpowazniejszych praktycznych sprawdzianéw funk-
cjonowania krajowego systemu zarzadzania kryzysowego — zaréowno
W wymiarze operacyjnym, jak i komunikacyjnym. Z perspektywy
zarzadzania kryzysowego oznaczato to konieczno$¢ rownoczesnego
zapewnienia bezpieczenstwa, utrzymania ciggtosci ruchu kolejowego
i ograniczenia zaktécen dla mieszkancéw oraz koordynacji dziatan



Sit Zbrojnych, stuzb mundurowych, cywilnej administracji rzadowej
i lokalnej oraz operatoréw infrastruktury krytycznej. Na tle tych
zdarzen widoczne byto réwniez znaczenie komunikagji kryzysowej.
W przypadku aktu dywersji na infrastrukture kolejowa z 16 listopada
2025 r. przekaz wtadz i stuzb byt postrzegany jako rozproszony
i opdzniony, co zwiekszato poczucie niepewnosci wsréd pasazerow
i mieszkancéw oraz utrudniato ocene faktycznego poziomu ryzyka.
Z kolei incydent z dronami z 9 na 10 wrzeénia 2025 r. stat sie prak-
tycznym testem komunikacji strategicznej panstwa: reakcja wiadz
byta bardziej intensywna pod wzgledem obecnosci w przestrzeni
medialnej, ale wywoftata rowniez dyskusje na temat momentu
wystania alertu RCB, niespdjnosci komunikatéw oraz wykorzystania
nie w petni potwierdzonych informacji w przekazie miedzynaro-
dowym. Przypadek ten dobrze ilustruje, jak cienka jest granica
miedzy szybkim budowaniem narracji a ryzykiem podwazenia wia-
rygodnosci panstwa w kolejnych kryzysach. Obie sytuacje pokazuja,
ze system komunikacji kryzysowej oraz szersze mechanizmy zarza-
dzania kryzysowego pozostajag w fazie ksztattowania — brakuje jed-
nolitego standardu reagowania i konsekwentnego przektadania
doswiadczen z realnych incydentéw na planowanie, ¢wiczenia
i doskonalenie procedur zarzadzania kryzysowego.

dr Mateusz Kolaszynski

Doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauk
o polityce. Adiunkt w Katedrze Bezpieczenstwa
Narodowego Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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Zarzadzanie strategiczne jest kluczowa kompetencja rzadu,
ktory chce sprawnie odpowiadaé na wyzwania stawiane przed
Polska przez otoczenie geopolityczne i dylematy dalszego roz-
woju gospodarczego. Bez diugofalowego myslenia i skoordy-
nowanego dzialania polskie panstwo jest skazane na dryf, na
ktory nie moze sobie pozwoli¢ w czasach po koncu historii.

Z perspektywy rzadu zarzadzanie strategiczne jest zdolnoscig Rady
Ministrow jako ciata kolektywnego do okreslania i realizowania
swojej agendy — najwazniejszych, dtugoterminowych celdw, ktérych
charakter przekracza wtasciwos¢ tylko jednego ministerstwa, ale
angazuje lub wptywa na wiele obszaréw zainteresowania resortow.
Sprawno$¢ w zarzadzaniu strategicznym oznacza wiec umiejetnosc
planowania, koordynowania, zlecania, nadzorowania i wspomagania
realizacji takich celéw przy pomocy dostepnych narzedzi oraz
wilasnej struktury, czyli przede wszystkim kolegialnego rzadu,
zinstytucjonalizowanej i politycznej wspotpracy poszczegdlnych
ministerstw oraz pojedynczych resortow realizujgcych zadania prio-
rytetowe dla catej egzekutywy. Ponadto oznacza to skuteczne
monitorowanie tych projektéw i ich komunikacje, a wiec przejrzystosé¢
procesu zarowno wewnatrz, tj. we wspotpracy organéw rzadowych,
oraz na zewnatrz, czyli z interesariuszami spoza rzadu.



Priorytety politykirzadu

Obserwacja dziatan rzadu nie pozwala na zrekonstruowanie spéjnego
planu. Deklaracje przedwyborcze okresSlone w umowie koalicyjnej
czy zebrane przez poszczegdlne partie (na przyktad tzw. 100 kon-
kretow) byly zbiorem niepowigzanych postulatéw. Powracajace
wystgpienia Prezesa Rady Ministrow o charakterze programowym:
kolejne exposé i przemdwienia zapowiadajgce m.in. , doktryne
piastowska” czy ,,rok przetomu” byty chwytami retorycznymi, a nie
realnymi ramami dziatania, nie znajdujac niemal zadnej diugofalowej
kontynuacji.

Pewien wyjatek stanowi w tym zakresie dokument ,Priorytety
polityki Rady Ministréw”, powierzony do realizacji przez premiera
ministrowi Maciejowi Berkowi, szefowi Komitetu Statego Rady Mi-
nistréw, ktéry na potrzeby realizacji tego zadania zostat rowniez
ministrem nadzoru nad wdrazaniem polityki rzadu, stajac na czele
powotanego w tym celu komitetu. Komitet zostat powotany formalnie
w sierpniu 2025 r. i rozpoczat intensywne prace, weryfikujac przed-
stawione przez ministréw priorytety, ujete w dokumencie. Niestety
zarowno lektura dokumentu, jak i przestuchy medialno-polityczne
wskazuja, ze model powstawania priorytetéw byt dokfadnie
odwrotny do tego pozadanego przez zarzadzanie strategiczne.
Zamiast definiowac cele dla catej organizacji priorytety okazuja sie
zbiorem pomystéw wciagnietych do ,, Priorytetow” wprost z minis-
terstw, ktérym wzgledna spdjnos¢ nadano tylko na poziomie nar-
racyjnym, grupujac post factum w cztery kategorie. Sg wiec od-
zwierciedleniem nie potrzeb panstwa, tylko ambicji i woli poszcze-
golnych ministrow, wzmacniajac jedynie , silosowy” charakter or-
ganizacji. Trudno na przyktad uwierzyé, ze poprawnie zdefiniowanym
najwazniejszym (i jedynym) priorytetem ministra koordynatora
stuzb specjalnych z punktu widzenia interesu catego panstwa -
w dobie imperialistycznej polityki Rosji i niepokojacych napieé
wsérdd sojusznikéw - jest reforma o$wiadczen o stanie majatkowym.



Komitet ministra Berka jest wiec cennym i potrzebnym narzedziem
realizacji i nadzoru celéw $redniego poziomu: wtasciwych konkretnym
ministerstwom projektoéw i zadan, ktére wprawdzie czestokro¢
maja duze znaczenie lub ambitne rozmiary, jednak powinny badz
realizowaé, badz wspotgraé z priorytetami catego rzadu. Nie sg
narzedziem zarzadzania strategicznego, tylko zwyktego zarzadzania
projektami — w zwiazku z tym rzad pozostaje organizmem bez
gtowy, pozbawiony planu, a jego dziatania s3 podyktowane prio-
rytetami poszczegdlnych organdéw (czasem sprzecznymi) zamiast
spdjnymi (a przynajmniej uspojnionymi) celami dla catej administracji
centralnej.

Strategia sredniookresowa rozwoju

Druga préba ambitniejszego podejscia do problematyki rozwojowej
jest Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku, a wiec horyzontalny
dokument - strategia Sredniookresowego rozwoju kraju, okreslajacy
priorytety rozwojowe przez najblizszg dekade. Problem z tym do-
kumentem jest fundamentalny i nawracajacy dla tego rodzaju opra-
cowan. Strategia Sredniookresowa jest dokumentem niezbednym
do absorbcji srodkéw unijnych, taka jest tez geneza tego narzedzia
~Planowania strategicznego” — powstato z potrzeby formalnej od-
powiedzi na wymagania unijne dotyczace planowania krajowego,
z tego tez powodu odpowiedzialny za powstanie strategii jest
minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. Historycznie strategie
Sredniookresowe pozostawaty wiec dokumentami tworzonymi
przez urzednikéw i ekspertéw, a nie politykdw, ktdrzy maja spoteczny
mandat do wytyczania priorytetow, a w zwigzku z tym byty réwniez
skutecznie ignorowane przez decydentéw jako stworzony przez
ministerstwo formalizm o charakterze technicznym bez realne;j sity
politycznej. Obecna strategia réwniez powtarza ten btad uporczywie
popetniany szczegdlnie za poprzednich kadencji rzagdoéw Platformy
Obywatelskiej. Ponadto polityczny konflikt, w jakim znajduja sie
ugrupowania premiera i minister wlasciwej ds. rozwoju regionalnego,
nie pozwalaja patrze¢ z optymizmem na sprawczg site strategii
jako planu catego rzadu.



Pozostate proby zarzadzania strategicznego

Faktycznie najwazniejszym priorytetem rzadu Donalda Tuska -
spdjnym na poziomie strategicznym i wykonawczym — pozostaje
rozliczenie jego poprzednikéw, a wiec politykow i urzednikéw pet-
nigcych funkcje w latach 2015-2023. Skuteczno$¢ w realizacji tego
zdania - abstrahujac od stopnia jego zasadnosci i legalnosci
przyjetych srodkow — przyspieszyta, cho¢ byto to skutkiem prostej
zmiany personalnej, a nie reformy strukturalnej lub nowego podejscia
do zarzadzania.

Roéwnie nieudane okazuja sie zapowiedzi wprowadzenia narzedzi
monitorowania dziatan rzadu oraz ksztattowania struktury administracji
na potrzeby realizacji celow strategicznych. Zapowiedziane przez
premiera ,spowiedzi” ministrow, ktdére — przerwane przez po-
wodz — miaty na dobre zaczaé sie w 2025 roku, mogtyby by¢ dy-
namicznym narzedziem synchronizacji celéow politycznych i zarze-
wiem publicznej dyskusji. Zostaty jednak porzucone bez zadnych
préb wdrozenia.

Podjeta préba reorganizacji rzadu, zapowiedziana jako ,odchu-
dzenie” udata sie, przy najwiekszej dozie zrozumienia, co najwyzej
miernie. Do pozytywdw nalezy zaliczy¢ zmniejszenie liczby resortow
i tzw. konstytucyjnych ministréw, w tym likwidacje dysfunkcyjnego
Ministerstwa Przemystu czy pewien konsekwentnie realizowany
plan konsolidacji wladzy w sektorze polityki gospodarczej, czyli
resortéw finanséw i gospodarki, w postaci ,unii personalnej”
(ktérego jednak efektow nie mozna jeszcze ocenié). W styczniu
2025 roku w sktad rzadu wchodzito jednak 109 oséb (premier,
26 ministréw i 82 wiceministrow), gdy pod koniec listopada réwniez
109 oséb (premier, 21 ministréw i 87 wiceministréw), a uktad sit
wewnatrz rzadu i poszczegdlnych ministerstw pozostaje funkcja
politycznego uktadu sitbez préby mediacji z wymogami spraw-
niejszego zarzadzania rzagdem.

Nie istnieje w rzadzie skoordynowane zarzadzanie strategiczne.
Nawet jasne punkty, takie jak minister Berek, ktory dodatkowo jest



osoba z wiasciwym umocowaniem instytucjonalnym (Komitet Staty),
a takze powaznym mandatem politycznym oraz ambitniejszy
program rozwojowy minister Pefczynskiej-Natecz, nie s3 odpowiednio
zintegrowane w dziafania rzadu. Ich miejsce w strukturze wiadzy
nie pozwala im efektywnie realizowa¢ witasnych zatozen. W tym
sensie, powtarzajac btedy wiasnej praktyki politycznej z poprzednich
kadencji (,raport Boniego”, praktyka strategii tworzonych przez
resort rozwoju regionalnego do 2016 roku), obie osamotnione ini-
cjatywy zdaja sie predystynowane do kleski, rozdysponowujac
cenne materialne i intelektualne zasoby rzadowe na zadania, ktére
ostatecznie nie wptyng wydatnie na standard zarzadzania strate-
gicznego.

Stanistaw Starnawski

Analityk i PR-owiec. Absolwent Uniwersytetu War-
szawskiego, gdzie studiowat prawo i filozofie,

a takze programu przywoédztwa na Graduate
School of Business Uniwersytetu Stanforda. Wice-
prezes spotki doradztwa strategicznego Republic
of Relations. Cztonek Klubu Jagiellonskiego.
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Zaréwno stan, jak i tempo realizacji zobowigzan rzadu pozos-
taje na niskim poziomie. Rzad przyznaje sie do niewywiazy-
wania sie z obietnic, co swiadczy o braku wiarygodnosci
w skladanych deklaracjach i traktowanie ich w instrumentalny
sposob. Cho¢ udato sie wdrozy¢ czes¢ zapowiadanych zmian,
nie podejmuje sie przeprowadzania systemowych reformi rea-
lizacji kluczowych z obietnic.

Stosunek rzadu do obietnic wyborczych

To m. in. na podstawie sktadanych w kampanii wyborczej obietnic
w procesie demokratycznym zostat wytoniony rzad. Jego wiary-
godnos¢, czyli czas, jakos¢ i stopien realizacji sktadanych obietnic
powinny stanowic¢ jeden z najwazniejszych czynnikow decydujacych
o tym, czy zastuguje on na zaufanie obywateli. Wptywa to zaréwno
na proces wyborczy, jak i przewidywalno$¢ prowadzonych polityk,
wazng przy podejmowaniu decyzji uwzgledniajacych planowane
reformy i idgce za nimi zmiany legislacyjne. Wiarygodnos¢ rzadu
jest fundamentem relacji miedzy witadza a obywatelami, jednym
z kryteriow odpowiedzialnosci wtadzy przed spoteczehnstwem,
ktore podtrzymuje umowe spoteczng i nadaje sens demokraciji.

Podstawa do oceny tego, w jakim stopniu rzad wywiazat sie ze
swoich obietnic, przed programami wyborczymi oraz deklaracjami
partyjnymi, powinna by¢ umowa koalicyjna oraz exposé premiera,
po ktérym jego gabinet uzyskat wotum zaufania.



W wygtoszonym 12 grudnia 2023 r. exposé Donald Tusk o tzw.
100 konkretach i programie rzadowym powiedziat: “Cata Polska
zna te konkrety. Polska nas bedzie z tego rozliczata, nie boje sie
tego. W imieniu catego przysztego rzadu moge wam powiedzie¢:
nie obawiamy sie zadnej z tych obietnic. Zostang zrealizowane”.
Deklarowat on, ze rzad, jeszcze zanim zostat powotany, zaczat in-
tensywnie pracowac nad realizacjg obietnic — powotat sie przy tym
réwniez na gotowe plany dziatania i projekty ustaw.

Dwa lata pdzniej na spotkaniu otwartym 15 pazdziernika 2025 r.
premier, odnoszac sie do listy 100 konkretow, stwierdzit, ze jego
partia otrzymata w wyborach mniej niz ¥4 gtosow, wiec zrealizowata
Y3, co uznat za , uczciwy rachunek”. Zobowigzania zawarte w umowie
koalicyjnej w duzej mierze sg spdjne z programem wyborczym
Koalicji Obywatelskiej (KO) - znajduja sie tam identyczne lub
podobne postulaty dotyczace reformy wymiaru sprawiedliwosci,
rozliczen poprzedniego rzadu, polityki mieszkaniowej, edukacyjnej,
zdrowotnej czy Srodowiskowej. Premier na wspomnianym wydarzeniu
przyznat sie do braku realizacji wiekszosci obietnic i uznat to za
sprawiedliwe, prezentujac w ten sposéb instrumentalne podejscie
wobec zobowigzah wyborczych. Tempo realizacji tych obietnic
jest zdecydowanie wolniejsze niz zaktadano.

100 konkretow i umowa koalicyjna

Nie jest takze prawda, ze 5 konkretow zostata zrealizowana.
Wedtug réznych szacunkéw od kilkunastu (17, Demagog) do trzy-
dziestu kilku (33, Polityka Insight) obietnic z listy 100 konkretéw
Koalicji Obywatelskiej zostato zrealizowanych na pétmetku kadencji.
Strona internetowa ,, 100 konkretéw”, ktéra miata pomagac sledzi¢
postepy w wywigzywaniu sie z obietnic, od pewnego czasu nie
jest aktualizowana, a oznaczenie jako ,zrealizowane” niektérych
konkretéw jest manipulacja. Przyktadem jest deklarowane odpoli-
tycznienie telewizji publicznej, ktéra nie tylko nie zostata pozbawiona
politycznego wptywu, ale réwniez jej finansowanie pozostato wy-
sokie, a Rada Mediéw Narodowych (ktéra zgodnie z trescig konkretu



miata zostaé usunieta) nadal istnieje. Niektére obietnice zostaty
uznane za zrealizowane, cho¢ w praktyce zostaly dotrzymane
jedynie cze$ciowo, np. podniesiono wynagrodzenia dla nauczycieli
w 2024 0 30%iw 2025 0 5%, ale nie wprowadzono zapowiadanej
automatycznej waloryzacji.

Warto réwniez podkresli¢, ze obietnice zawarte w umowie koalicyjnej
oraz na liscie ,, 100 konkretéw” nie s sobie réwne. Niektére sg
matymi i tatwymi do przeprowadzenia zmianami, jak np. obietnica
odwotania Mikotaja Pawlaka ze stanowiska Rzecznika Praw Dziecka,
natomiast inne zaktadaja duze, sektorowe reformy, ktérych wpro-
wadzenie jest znacznie wiekszym wyzwaniem. Rzad co do zasady
postawit na realizacje tych ,, prostych” obietnic, nie przeprowadzajac
wiekszych systemowych reform.

W sektorze rolnictwa, szkolnictwa wyzszego i nauki, polityki gos-
podarczej i fiskalnej oraz polityki przestrzennej i budownictwa de
facto zadne kluczowe obietnice nie zostaty zrealizowane. Nie od-
budowano hodowli trzody chlewnej ani nie przeprowadzono wiek-
szych zmian deregulacyjnych w rolnictwie, nie zrealizowano zadnej
obietnicy z zakresu wspierania mieszkalnictwa, nie wprowadzono
kwoty wolnej od podatku na poziomie 60 tys. zt ani kredytu O proc.
Z obszaru zdrowia sposrod 11 konkretéw jedynie 2 (darmowe
badania prenatalne i finansowanie in vitro) zostaty zrealizowane.

Rzad wykazat sie wieksza aktywnoscig w obszarze edukacji, choé
niektére obietnice zostaty zrealizowane jedynie potowicznie. Przed-
miot historia i terazniejszo$¢ zostat zastgpiony edukacjg zdrowotna
i edukacja obywatelsky, ograniczono zadania domowe oraz prze-
znaczono dodatkowe $rodki na zajecia pozalekcyjne dla uczniéw.
Nie wprowadzono jednak zapowiadanego systemu jednozmiano-
wegdo, a z kolei zapowiadane odpolitycznienie szkét po kadencji
ministra Czarnka jest kwestionowane. Nowym przedmiotom, takim
jak edukacja zdrowotna, zarzuca sie wprowadzanie innej formy
ideologizaciji, co przektada sie na niska frekwencje na tych zajeciach.



Rzad wywiazuje sie za to z obietnicy cyfryzacji edukacji, kontynuujac
ten proces przez m. in. uruchomienie programu Cyfrowy Uczen
czy zmiany legislacyjne umozliwiajace wydawanie przez uczelnie
e-dyploméw. Postepuje rowniez rozwdj aplikacji mObywatel.
Znaczna cze$¢ najwazniejszych zobowigzah w zakresie cyfryzacji
nie zostata jednak zrealizowana, w tym nowelizacja ustawy o kra-
jowym systemie cyberbezpieczenstwa, zapowiedziane systemy e-
legislacji oraz centralny elektroniczny formularz o$wiadczeh ma-
jatkowych.

Warto odnotowac, ze pomimo powofania przy rekonstrukcji Rady
Ministréw specjalnego ministra ds. nadzoru nad wdrazaniem polityki
rzadu, w 2025 r. wiekszo$¢ zobowigzan rzadu wcigz pozostaje
niezrealizowana, a kluczowe systemowe reformy stoja w miejscu.
Ogtoszona przez Macieja Berka we wrzeéniu 2025 roku lista 58
priorytetéw rzadu w duzej mierze nie koresponduje z obietnicami
rzadzacych z kampanii wyborczej. Pokazuje to instrumentalne po-
dejscie do obietnic, ktére stuzg do uzyskania wyniku wyborczego
i pdzniej nie znajduja pokrycia w realnym programie i priorytetach
rzadu.

Rozliczenia i przywroécenie praworzadnosci

Trudny w ocenie jest rowniez stopien realizacji obietnicy rozliczenia
okresu rzaddéw Prawa i Sprawiedliwosci, ktéra znalazta swoje
miejsce zarowno w umowie koalicyjnej, jak i wielokrotnie w exposé
premiera Tuska czy programie KO. Intensyfikacja postepowan
karnych wobec politykéw PiS wskazuje na cze$ciowe dotrzymanie
tej obietnicy, jednakze wiekszoé¢ prowadzonych rozliczen nie przy-
nosi zamierzonych efektéw. Kreowana wokét postepowan przez
rzad atmosfera medialna oraz tryb, w ktérym sg one prowadzone
rodza obawy o ich uczciwo$¢ ze wzgledu na naruszenia prawa
oraz zasad demokracji przez retoryke represjonowania opozycji,
co delegitymizuje cata idee rozliczeh w oczach obywateli.



Nie udato sie przeprowadzi¢ zapowiadanej w umowie koalicyjnej
reformie wymiaru sprawiedliwosci, ktérej celem byto deklarowane
przywrécenie praworzadnosci sadow, prokuratury, Krajowej Rady
Sadownictwa i Sadu Najwyzszego. Jedyna przeprowadzong sku-
tecznie systemowa reforma jest wprowadzenie do procesu legisla-
cyjnego powszechnych konsultacji spotecznych.

Michat Radziszewski

Publicysta i redaktor portalu Klubu Jagiellonskiego.
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Trend: poprawa 7

Polityka bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce przyniosta
wzmochienie wybranych zdolnosci operacyjnych panstwa, ale
nie doprowadzita do przelomowej poprawy jakosci rozwigzan
ustrojowych. Do najwazniejszych dziatan zaliczy¢ nalezy wej-
$cie w zycie 1 stycznia 2025 r. ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, przygotowanie wieloletniego programu
modernizacji stuzb mundurowych oraz poprawe warunkéw
petnienia stuzby, w tym poprzez wprowadzenie dodatku
mieszkaniowego. Jednoczesénie utrzymano bardzo restryk-
cyjny kurs w polityce migracyjnej na granicy z Biatorusia oraz
nie przeprowadzono catosciowej reformy zasad kontroli i nad-
zoru nad dziatalnoscia stuzb specjalnych, a niewiadoma po-
zostaje kwestia likwidacji CBA.

Rok 2025 w bezpieczenstwie wewnetrznym ponownie uptynat
pod znakiem petnoskalowej wojny Rosji przeciw Ukrainie, pod-
wyzszonego ryzyka dziatan hybrydowych wobec Polski (m.in. szpie-
gostwo, sabotaz, cyberataki) oraz utrzymujacej sie presji migracyjnej
na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej. Dodatkowym ele-
mentem funkcjonowania ekosystemu bezpieczenstwa byta zmiana
na stanowisku Prezydenta RP, ktéra przyniosta nowy uktad relacji
miedzy rzagdem a gtowa panstwa i wptyneta na dynamike sporow
o rozwigzania ustrojowe w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego.



Ochrona ludnosci: ambicje kontra praktyka +/—

1 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, ktéra wyznacza nowe ramy przygotowania
panstwa i samorzaddw na sytuacje kryzysowe. Po latach prowizo-
rycznych rozwigzan przyjeto spojny uktad zadan — od administracji
rzagdowej po gminy —z jasno okreslong odpowiedzialnoscia za pla-
nowanie ewakuacji, ostrzeganie ludnosci i zabezpieczenie infra-
struktury kluczowej. Zapowiedz przeznaczania co najmniej 0,3%
PKB na dziatania w tym obszarze wskazuje na dostrzezenie ko-
niecznosci statego finansowania. Praktyka pierwszego roku stoso-
wania ustawy pokazata, ze przetozenie nowych ram prawnych na
trwate wzmocnienie zdolnosci ochrony ludnosci bedzie procesem
rozciggnietym w czasie i obcigzonym napieciami na linii wiadza
centralna—samorzady. Uruchomiony na jej podstawie Program
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, obejmujacy w latach
2025-2026 srodki liczone tacznie w dziesigtkach miliardéw ztotych,
juz w pierwszych miesigcach realizacji ujawnit ograniczong zdolnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego do szybkiego przygotowywania
i kontraktowania inwestycji, co skutkowato niskim poziomem wy-
korzystania dostepnych srodkow i koniecznoscia nowelizacji zasad
finansowania (wydtuzenie horyzontu programu, mozliwosé prze-
suwania niewykorzystanych srodkéw). Réwnolegle strona rzagdowa
akcentowalta, ze odpowiedzialnos¢ za stan schronéw, miejsc ukrycia
i lokalne przygotowanie do sytuacji kryzysowych spoczywa przede
wszystkim na samorzadach, podczas gdy przedstawiciele tych
ostatnich zwracali uwage na nieproporcjonalne obcigzenie zadaniowe
oraz niedostateczne wsparcie doradcze i organizacyjne. Pozytywnie
nalezy ocenic stopniowe ksztattowanie zaplecza instytucjonalnego,
w tym rozwdj specjalistycznych kierunkéw ksztatcenia oraz narzedzi
ewidencjonowania i udostepniania informacji o infrastrukturze
ochronnej. Nie zmienia to jednak faktu, ze pomiedzy deklarowanymi
celami ustawy a realnym poziomem przygotowania czesci samo-
rzaddéw utrzymuje sie istotna luka wykonawcza.



Ochrona granic kosztem ochrony cudzoziemcéw? +/—

W minionym roku polski rzad kontynuowat dziatania ograniczajace
swobodny ruch na granicach. Najwieksze obostrzenia w dalszym
ciggu wystepowaty na wschodnim odcinku granicy, gdzie stanowity
one odpowiedz na prowokacyjne dziatania ze strony Biatorusi
i Rosji. Ponadto podejmowano decyzje w sprawie doraznych, choé¢
powtarzajgcych sie ograniczen w ruchu na wewnetrznych granicach
strefy Schengen. OS tej polityki wyznaczyty przede wszystkim: za-
stosowanie mechanizmu czasowego i terytorialnego zawieszenia
przyjmowania wnioskdw o ochrone miedzynarodowa na granicy
polsko-biatoruskiej, wielokrotne przedtuzanie rozlegtej strefy bu-
forowej z ograniczonym dostepem na tym samym odcinku oraz
utrzymywanie tymczasowych kontroli granicznych z Niemcami
i Litwa, przedtuzonych decyzja rzadu do kwietnia 2026 r. Uzupet-
nieniem tego rezimu byto czasowe zamkniecie przej$¢ granicznych
z Biatorusiag w zwigzku z ¢wiczeniami wojskowymi Zapad oraz ich
czeSciowe otwarcie jesienig 2025 r., co dobrze ilustruje state ba-
lansowanie miedzy logika bezpieczenstwa a kosztami gospodarczymi
i politycznymi.

Nowelizacja ustawy o ochronie cudzoziemcoéw z 21 lutego 2025r.
wprowadzita mechanizm ograniczenia prawa do ztozenia wniosku
o ochrone w sytuacji , instrumentalizacji migracji”, z ktérego rzad
skorzystat w odniesieniu do granicy z Biatorusia. W praktyce
oznaczato to, ze — poza wasko zdefiniowanymi kategoriami szcze-
godlnie wrazliwych przypadkéw — znaczna cze$¢ osob prébujacych
przekroczy¢ ten odcinek granicy zostata pozbawiona realnej moz-
liwosci zainicjowania procedury azylowej. Réwnolegle utrzymywano
strefe buforowa z ograniczonym dostepem dla medidéw i organizacji
pomocowych, a niezalezne raporty wskazuja na utrwalong praktyke
tzw. pushbackéw. Rozwigzania te sg konsekwentnie uzasadniane
potrzeba ochrony zewnetrznej granicy UE przed dziataniami hyb-
rydowymi Biatorusi i Rosji oraz zapewnienia bezpieczenstwa funk-
cjonariuszy i mieszkancow terenéw przygranicznych. Jednocze$nie
budza one powazne watpliwosci co do zgodnosci z Konwencja



genewska, prawem Unii Europejskiej oraz konstytucyjnymi stan-
dardami ochrony praw i wolnosci jednostki. Orzecznictwo karne —
w tym uniewinnienie tzw. Pigtki z Hajnowki — pokazuje gotowosé
sadéw do odrézniania przestepczosci migracyjnej od dziatah mo-
tywowanych wzgledami humanitarnymi, co nie rwnowazy jednak
systemowych kosztow tej polityki dla standardéw praworzadnosci
i ochrony cudzoziemcow.

Intensyfikacja zagrozen oraz stagnacja nadzoru i kontroli +/-

Stuzby specjalne oraz inne organy odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo wewnetrzne dziataty w warunkach wyraznej intensyfikacji ak-
tywnosci rosyjskich stuzb wobec Polski. Akty sabotazu na linii kole-
jowej Warszawa-Lublin, inne incydenty dotyczace infrastruktury
krytycznej oraz zatrzymania kilkudziesieciu oséb podejrzewanych
o wspotprace z rosyjskim wywiadem unaocznily skale zagrozen
i trwaty charakter wrogich dziatan, prowadzonych ponizej progu
otwartego konfliktu.

W 2025 r. nadal nie wprowadzono cato$ciowej reformy zasad
kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi. Bedacy na etapie
prac rzadowych projekt tzw. lex Pegasus pozostaje jedynie propozycja
legislacyjna, ktéra przewiduje wzmocnienie roli sgdéw okregowych
i nie ustanawia odrebnego pod wzgledem instytucjonalnym i nie-
zaleznego organu kontroli nad stuzbami. Wprowadzane réwnolegle
zmiany w tym obszarze maja w przewazajacej mierze charakter
rozproszony i techniczny: modyfikuja procedure wnioskowania
i dokumentowania, lecz nie ograniczaja w sposéb wyrazny zakresu
uprawnien stuzb ani nie tworza spéjnego modelu zewnetrznej kon-
troli. Orzecznictwo sadéw miedzynarodowych oraz stanowiska
krajowych organéw ochrony danych niezmiennie wskazujg na struk-
turalny charakter problemu: nadmiernie szerokie mozliwosci inge-
rencji w prywatnos$c¢ przy braku skutecznej, zewnetrznej i nastepczej
kontroli. Obszar ten pozostaje kluczowa , biatg plama” z punktu
widzenia réwnowagi miedzy bezpieczenstwem a ochrong praw
jednostki, za$ dotychczasowe dziatania rzadu nalezy uzna¢ za wy-
raznie spéznione w stosunku do skali ujawnionych naruszen.



Wzmocnione formacje mundurowe i niepewna architektura
antykorupcyjna +/-

Polityka wobec formacji mundurowych podlegtych ministrowi
spraw wewnetrznych i administracji zostata zdominowana przez
dziatania o charakterze modernizacyjnym i kadrowym. Przyjeto
program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa na lata 2026-2029 o wartosci
13 mld zt, obejmujacy m.in. inwestycje w infrastrukture, sprzet
transportowy i srodki tacznosci oraz zwiekszenie stanu etatowego
Strazy Granicznej i Pahstwowej Strazy Pozarnej. Réwnolegle wpro-
wadzono dodatek mieszkaniowy dla funkcjonariuszy, co wraz
z wcze$niejszymi podwyzkami uposazehn ma ograniczy¢ skale wa-
katéw i poprawic¢ atrakcyjnosc stuzby w formacjach mundurowych.

Na tym tle istotnym, ale wciaz niedomknietym watkiem pozostaje
zapowiadana likwidacja CBA i przebudowa architektury instytu-
cjonalnej polityki antykorupcyjnej. Rzad przyjat projekt ustawy
przewidujacej zakonczenie dziatalno$ci CBA oraz podziat jego
zadan pomiedzy Policje, ABW i Krajowa Administracje Skarbowa,
jak tez utworzenie w strukturach Policji wyspecjalizowanej jednostki
do zwalczania korupcji. W nowej konfiguracji politycznej — po wy-
borze na Prezydenta RP Karola Nawrockiego - przysztos¢ tej reformy
pozostaje jednak niepewna, a postulat likwidacji CBA ma na razie
przede wszystkim charakter deklaracji polityczne;.

dr Mateusz Kolaszynski

Doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauk
o polityce. Adiunkt w Katedrze Bezpieczenstwa
Narodowego Uniwersytetu Jagiellonskiego.




Pawet Deyk

Ocena: 8/10

Trend: poprawa 7

Mimo braku uchwalenia Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r.
i dalszym opéznieniom w nowelizacji ustawy o krajowym sys-
temie cyberbezpieczenstwa, czy Digital Services Act - DSA,
rzad moze pochwali¢ sie¢ wieloma sukcesami w obszarze cyf-
ryzacji. Gigantyczne inwestycje w ramach KPO i srodkéw wias-
nych na wazne projekty usprawniajgce cyberbezpieczenstwo,
a takze rozwijajace technologie z Al, pobudzajg ambicje i daja
powody do patrzenia z nadzieja na cyfrowy krajobraz pan-
stwa. Stabilny rozwéj aplikacji mObywatel, ktéra bije rekordy
popularnosci (korzysta z niej juz ponad 10 min Polakéw) poka-
zuje jak wazna jest trwatos¢ wprowadzanych reform, dlatego
cieszg takze projekty usprawnienia w cyfryzacji back-office
(Architektura Informacyjna Panstwa, EZD RP), czy konkretne
dziatania w celu zwiekszenia kompetencji cyfrowych obywa-
teli i ich zdolnosci do walki z dezinformacja.

Mijajacy rok rozpoczat sie objeciem przez Polske na 6 mies. prze-
wodnictwa w Radzie UE. Priorytetami polskiej prezydencji w sferze
cyfrowej byty obszary cyberbezpieczenstwa, sztucznej inteligenc;ji,
regulacji i dyplomacji cyfrowej. Najwazniejszym dyplomatycznym
sukcesem bylo przyjecie przez Rade UE wspdlnych ram reagowania
na cyberzagrozenia (Cyber Blueprint) oraz uruchomienie wielu
projektow dofinansowanych z Krajowego Planu Odbudowy (KPO).
Rzad musiat jednak odnalez¢ sie w niewatpliwie trudnym czasie
trwajacej wojny hybrydowej z Rosja, ktéra intensyfikuje dziatania



takze w cyberprzestrzeni. Wielkim wyzwaniem byto takze nadrabianie
zalegtosci legislacyjnych wynikajacych z regulacji na poziomie Unii
Europejskiej, przy jednoczesnym zachowaniu namiastki suwerennosci
cyfrowej wobec narastajacej presji ze strony wielkich platform cyf-
rowych, USA i w ograniczonym zakresie Chin.

Strategia Cyfryzacji i zarzadzanie strategiczne +/—

Dokument Strategia Cyfryzacji Polski do 2035, Sredniookresowy
plan skoordynowanego dziatania zostat ponownie skierowany do
konsultacji publicznych w listopadzie. W stosunku do poprzednio
konsultowanej wersji dokumentu (uwzgledniono prawie 1400
uwag), kolejna wykazuje sie wiekszg dojrzatoscig, m.in. w zwigzku
z dodaniem harmonogramu wdrozenia, Zzrodet finansowania czy
posrednich wskaznikow efektywnosci (KPl). Dokument zakfada
ambitne i mierzalne cele, m.in. przeznaczanie 5% PKB na cyfrowe
panstwo w 2035 r., catkowita cyfryzacje ustug publicznych i posia-
danie portfela tozsamosci cyfrowej pozwalajacego na identyfikacje
online i offline w kontaktach z urzedami jak i firmami przez 20 min
Polakéw. Na poziomie diagnozy, strategia dobrze adresuje gtéwne
wyzwania stojace przed naszym krajem, jednak cze$¢ celéw do
realizacji wymagataby bardzo jednoznacznych i spéjnych dziatan
catego rzadu i Prezydenta RP, co wydaje sie mato realistyczne przy
duzej koalicji i olbrzymiej polaryzacji.

Jednym z filaréw strategii jest znowelizowana ustawa o informatyzaciji,
ktéra wprowadza definicje Architektury Informacyjnej Panstwa (me-
tody zarzadzania informatyzacja w Polsce), a takze wzmocniona
koordynacje prac rzadu przy realizacji zatozen strategii (wzmocnienie
kompetencji Komitetu ds. Cyfryzacji i powotanie petnomocnikéw
rzadu takze na poziomie JST). Powyzsze zatozenia pozwalaja na
cato$ciowe spojrzenie na procesy administracji rzagdowej i samo-
rzagdowej, inwentaryzacje posiadanych zasobéw informatycznych
(dzieki systemowi SIST) i wprowadzenie interoperacyjnoéci i zgod-
nosci z przepisami, dotyczacymi np. prywatnosci czy bezpieczenstwa
danych. Nowelizacja ustawy wprowadza realne narzedzia do we-
ryfikacji i monitorowania kolejnych inicjatyw cyfryzacyjnych.



Trzy unijne regulacje dotyczace ustug i danych cyfrowych juz obo-
wigzujg bezposrednio w Polsce: akt o zarzadzaniu danymi (Data
Governance Act— DGA) od wrzeénia 2023, akt o ustugach cyfrowych
(Digital Services Act — DSA) od lutego 2024 i akt o danych (Data
Act) od wrzesnia 2025. Brak przepiséw wykonawczych utrudnia
podmiotom spetnienie wymogdw regulacyjnych UE, stad pozytywnie
nalezy ocenic starania rzgdu w przygotowaniu przepiséw krajowych.
Ustawa wdrazajgca DSA i majaca chroni¢ uzytkownikéw internetu
zostata przyjeta przez rzad we wrzeéniu br. i skierowana do prac
parlamentarnych. Implementacja DGA, ktéra ma usprawnic i ujed-
nolici¢ obrét danymi w UE zostata przyjeta przez Rade Ministréw
w dn. 21 pazdziernika i trafi do dalszych prac w sejmie.

Wiele emocji i watpliwosci prawnych budzi natomiast procedowany
w komisjach projekt ustawy o ochronie dzieci przed treSciami po-
rnograficznymi. Mimo tego, ze mechanizmy weryfikacji wieku maja
stosowa¢ mechanizmy z rozporzadzen RODO i elDAS, Rzecznik
Praw Obywatelskich wskazuje na brak precyzyjnych definicji po-
rnografii, a eksperci podnosza ryzyko braku skutecznosci technicznej
(mozliwe obejscia przez mechanizmy VPN) oraz potencjalne za-
grozenie dla prywatnosci i wolnosci stowa obywateli.

Cyberbezpieczenstwo +/-

Prace nad uchwaleniem strategicznie istotnej nowelizacji ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa trwaja od 5 lat. Mimo
ze termin na wdrozenie przez panstwa cztonkowskie UE dyrektywy
NIS2 minat w pazdzierniku 2024 r. dopiero rok pdzniej projekt no-
welizacji zostat przyjety przez Rade Ministréw, co wynika, m.in.
z checi uregulowania w ustawie potrzebnych mechanizméw blo-
kowania tzw. dostawcéw wysokiego ryzyka. Pozytywnym sygnatem
jest ostateczne przyjecie ustawy przez rzad i skierowanie jej do
prac parlamentu. Niepokoi¢ moze fakt, ze ostatecznie suma pla-
nowanych wydatkéw budzetowych wynikajacych z ustawy spadta
z ok. 4 mld zt do niecatych 3 mld zi.



Niewatpliwie po stronie pluséw nalezy zaliczy¢ sprawne wprowa-
dzenie regulacji dot. odpornosci cyfrowej sektora finansowego
(Digital Operational Resilience Act). Polska implementacja weszta
w zycie 7 mies. po rozpoczeciu obowigzywania dyrektywy UE
(17 stycznia 2025 r.) i pozwoli na sprawne realizowanie (z nadzorem
Komisji Nadzoru Finansowego) wymogow ustawy, m.in zarzadzanie
ryzykiem ICT, dostawcami zewnetrznymi i wdrozenie jednolitych
mechanizmow bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych.

Nieco mniejszej wagi sukcesem jest wejécie w zycie w sierpniu
ustawy o krajowym systemie certyfikacji cyberbezpieczenstwa (dy-
rektywa Cybersecurity Act), ktéra umozliwi potwierdzenie spetnienia
okreslonych standardéw ochrony produktow i ustug.

Z pozostatych sukceséw nalezy wymienic¢ uruchomienie projektéw
zKPO, ktére moga realnie podnie$¢ poziom cyberbezpieczehnstwa
panstwa, w tym m.in.: Przyspieszenie transformacji cyfrowej ochrony
zdrowia (ponad 3 mld zt, w tym cze$¢ wydatkéw obligatoryjnie
stanowi cyberbezpieczenstwo), Cyberbezpieczny Rzad (ponad
250 mln zt na dostosowanie do wymogoéw regulacyjnych (NIS2)
dla podmiotéw i jednostek publicznych), Wodociagi (ponad 300 min
zt na ochrone infrastruktury automatyki przemystowej) oraz wsparcie
krajowych zespotéw reagowania na incydenty (CSIRT) w wysokosci
ponad 50 min zt. Wartych zauwazenia i docenienia jest takze kilka
mniejszych inicjatyw: rozpoczecie prac nad systemem CROPT do
walki z cyberatakami dla policji i CSIRT NASK, cyfrowy rejestr
wszystkich schrondéw i miejsc doraznego schronienia do uzycia
w sytuacjach kryzysowych, a takze uruchomienie programu szkolen
prowadzonych przez Eksperckie Centrum Szkolenia Cyberbezpie-
czenstwa w MON.



Rozwaéj sztucznej inteligencji (Al) i nowych technologii +

Polska konsekwentnie buduje krajowy ekosystem sztucznej inteli-
gencji, wpisujac sie w ogodlnoswiatowe trendy , wyscigu zbrojen”
w zakresie Al. Mimo braku formalnego wymogu krajowej transpozycji
rozporzadzenia UE Al Act, przygotowanie ram prawnych pozostaje
dlarzadu priorytetem regulacyjnym — Komitet Staty Rady Ministrow
przyjat projekt ustawy o systemach sztucznej inteligencji. Po aferze
wokoét odejscia prezesa osrodka naukowego IDEAS NCBR prof.
Piotra Sankowskiego w 2024, instytut preznie dziatat od 1 stycznia
w nowej formule i ztozyt aplikacje grantowe na ponad 50 min zi.

Dzieki wsparciu rzadu, Z sukcesem uruchomiono z sukcesem w Poz-
naniu pierwszy w Polsce prototypowy komputer kwantowy PIAST-
Q oparty na technologii jonéw uwiezionych. Doceni¢ nalezy takze
liczne inwestycje w Fundusz Sztucznej Inteligencji (m.in. Fabryka
Gaia Al w Krakowie o wartosci 300 min zt czy superkomputer
Helios z dotacjg 413 min zt). Dodajac do tego uruchomienie srodkéw
z unijnych programéw FENG, takich jak SMART (ok. 1,3 mld zl) czy
STEP (ok. 3,8 mld zt) na innowacje, widzimy, ze mozliwoéci finan-
sowania rozwoju technologii nie brakuje. Nalezy patrze¢ z nadzieja
na realizacje tych projektow i liczy¢ na skuteczny nadzér, z czym
w przesztosci Polska miata spore problemy (przyktad afery NCBR).

Ministerstwo Cyfryzacji finansuje opracowanie polskiego modelu
jezykowego PLLUM, na ktérego rozwdj przeznaczono dotychczas
14,5 min zt, a planowane dalsze inwestycje opiewaja na ok. 19 min
zt. Model ma zosta¢ wdrozony przez konsorcjum naukowo-badawcze
i dziata¢ jako wirtualny asystent urzednika i obywatela (jako element
aplikacji mObywatel).Kierunkowo jest to duza szansa na wzrost
wydajnosci ustug na szczeblu centralnym i samorzadowym oraz
odpowiedz na niedobory kadrowe w instytucjach publicznych.
Kluczowy bedzie sposéb realizacji projektu, ktéry powinien m.in.
kategorycznie chroni¢ dane obywateli przed wyciekami, nie
pozwalaé na uczenie sie publicznych modeli LLM na podstawie
danych z systeméw i rejestrow panstwowych, a takze wymagac
nadzorowanego przez cztowieka dostepu.



E-Administracja +

W obszarze e-administracji najbardziej spektakularnym sukcesem
jest ciggta rozbudowa ekosystemu mObywatel, z ktérego korzysta
juz ponad 10 min Polakéw (stan na koniec lipca). Dodano liczne
funkcje, takie jak m.in. mSttuczka (cyfrowe zgtoszenie kolizji), mO-
bywatel Junior (elektroniczna legitymacja szkolna). Zintegrowanie
w aplikacji bezptatnego podpisu kwalifikowanego, ktérego mozna
uzyc juz nie tylko w sprawach urzedowych, lecz takze w kontakcie
z podmiotami prywatnymi pozwoli wreszcie na popularyzacje wy-
godnych i bezpiecznych podpiséw elektronicznych.

Mniej widoczna dla obywatela, lecz krytyczna dla sprawnosci pan-
stwa, jest modernizacja cyfrowego ,,zaplecza” administracji. Ruszyty
prace nad modelem chmurowym (SaaS) systemu Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacjg (EZD RP), realizowane w ramach funduszu
KPO. Stabilnos¢ i suwerennos$¢ cyfrowa tego systemu ma gwaran-
towac uruchomienie go w Krajowym Centrum Przetwarzania Danych
(KCPD), ktérego wdrozenie nadzoruje NASK. Efekty tych projektéw
beda widoczne dopiero za kilka lat, jednak wyznaczony kierunek
odpowiada wyzwaniom wspotczesnosci.

Rok 2025 to pierwszy sprawdzian dla powszechnej ustugi e-doreczen,
z ktérej musza juz korzysta¢ m.in. organy administracji rzagdowej.
Pojawiaty sie liczne problemy charakterystyczne dla wczesnego
etapu wdrozenia (integracja z systemami Elektronicznego Obiegu
Dokumentéw w urzedach, opdznienia w dostarczaniu wiadomosci),
a takze obawy dotyczace niskiego wskaznika aktywaciji skrzynek,
jednak obyto sie bez spektakularnej porazki przy bardzo ztozonym
technicznie i logistycznie projekcie IT.



Kompetencje cyfrowe i walka z dezinformacja +

Rzad systematycznie rozbudowuje infrastrukture edukacji cyfrowej
poprzez Ogodlnopolska Sie¢ Edukacyjna (OSE), choé tempo wdrazania
nowych rozwigzan nie zawsze nadaza za rosnacymi potrzebami
spoteczenstwa. Ministerstwo Cyfryzacji ogtosito przetarg na zakup
16 tys. pracowni sztucznej inteligencji i STEM (nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki) o wartosci prawie 2,4 mid zt.

Uruchomiono portal kompetencjecyfrowe.gov.pl, ktory stanowi
centralne zrédto informacji o dostepnych szkoleniach cyfrowych.
W 64 gminach rozpoczat sie pilotaz Klubéw Rozwoju Cyfrowego,
obejmujacy 15 tys. oséb dorostych (szczegdlnie wykluczonych cyf-
rowo), ktérzy ucza sie podstawowej obstugi technologii. Dodatkowo
w ramach projektu Szkota Miedzypokoleniowa obyto sie prawie
2,5 tys. warsztatéw, na ktérych uczniowie pomagaja osobom
starszym w nauce obstugi smartfondw i korzystania z e-ustug pub-
licznych.

W obliczu wyzwan wojny hybrydowej bardzo istotnym elementem
jest promowanie $wiadomosci obywateli i walka z dezinformacja
w sieci. NASK rozpoczat kolejny rozdziat w istnieniu specjalnej jed-
nostki monitorujacej zagrozenia informacyjne, tym razem pod
szyldem Osrodka Analizy Dezinformacji. Program Parasol Wyborczy
uruchomiony w lutym, miat na celu ochrone obywateli podczas
wyboréw prezydenckich. Efekty prac mozna oceni¢ bardzo dobrze,
cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze nie obylo sie bez kontrowersji — opubli-
kowano kiepskiej jakosci ostrzezenie o potencjalnej ingerencji za-
granicznych podmiotéw w proces wyborczy na kilka dni przed
| turg wyboréw prezydenckich, co podwazyto zaufanie obywateli
do panstwa w bardzo wrazliwym momencie.

Pawet Deyk

Konsultant i kierownik projektéw z zakresu cyber-
bezpieczenstwa pracujacy dla klientow z wielu sek-
torow, w tym telekomunikacji, finanséw, zdrowia
i administracji publicznej. Cztonek Klubu Jagiellon-
skiego.
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Trend: pogorszenie N

Rok 2025 w Ministerstwie Edukacji Narodowej uptynat pod
znakiem reform, ktére nawet jesli cze$ciowo potrzebne i two-
rzone z dobrymi intencjami, zostaly przeprowadzone w spo-
s6b mocno odbiegajacy od ideatu. Kontynuowany byt trend
przemeblowywania polskiej szkoly, gléwnie poprzez wprowa-
dzanie do podstawy programowej nowych przedmiotéw oraz
reformy w podstawach programowych przedmiotéw juz ist-
niejacych. Pomimo szeroko zakrojonych dziatan, brak gotowo-
$ci do wystuchania gloséw sprzeciwu w potaczeniu z pasmem
potkniec¢ i bledéw przyczynia sie do malejacego spotecznego
zaufania wobec polskiej szkoly.

Odpolitycznienie edukacji byto jednym z najwazniejszych haset,
z ktérymi minister Barbara Nowacka obejmowata swoj resort, obie-
cujac zmiane jakosciowa w kierowaniu polska szkota wzgledem
stylu zarzadzania jej poprzednika. Po prawie 2 latach jej rzadéw
widag, ze na pewno odwrdcony zostat ideologiczny wektor polityki
ministerstwa. Dowodem na to jest m.in. wprowadzenie edukacji
zdrowotnej, edukacji obywatelskiej, obwarowanie edukacji domowej
dodatkowymi ograniczeniami, zaadoptowanie europejskiego planu
edukacyjnego, ograniczenie lekgji religii, jak tez liczne zmiany
w podstawach programowych przenoszace akcent z narodowej
kultury i historii na wartosci ogdlnoludzkie i obywatelskie. O ile
z konkretnymi posunieciami mozna sie zgadzac badz nie, to bez
watpienia wida¢ w nich konsekwentny trend ideowy, co nie przydaje



prawdziwosci twierdzeniom o odpolitycznieniu resortu edukacji.
Chaos w warstwie zarzadzania nie pozwala rowniez méwi¢ o po-
prawie jakosci, zas symbolem braku skutecznoéci i malejacego za-
ufania spotecznego do dziatan ministerstwa jest fakt wypisania
przez rodzicow 70% ucznidw z edukacji zdrowotnej, bedacej sztan-
darowym projektem resortu edukac;ji.

Zmiany podstaw programowych —

Od 1 wrzesnia 2025, w miejsce wychowania do zycia w rodzinie
wprowadzono edukacje zdrowotna. Zajecia te staty sie przedmiotem
ogolnopoilskiej dyskusji, bowiem w programie nauczania znalazty
sie tresci dotyczace zdrowia seksualnego kontrowersyjne dla sporej
czesci spoteczenstwa. Stanowity one wprawdzie zaledwie ok. 10%
catej podstawy programowej do tego przedmiotu, ktéra zawierata
w sobie wiele waznych i potrzebnych zagadnien. Uwzglednienie
kwestii zdrowia seksualnego zostato jednak przez wielu rodzicéw
odebrane jako naruszenie ich prawa do wychowania w zgodzie
z wtasnym $wiatopogladem i w efekcie catkowicie zdominowato
debate na ten temat.

Pomijajac kwestie merytoryczne przedmiotu, caty proces wprowa-
dzania EZ byt podrecznikowym przyktadem jak takiego procesu
nie przeprowadzaé. Problemoéw byto wiele, a finalnie 1 wrzeénia
dyrektorzy musieli uruchomi¢ nauczanie przedmiotu nie wiedzac
ilu ucznidéw bedzie na niego uczeszcza¢, nie majac w petni prze-
szkolonych w przedmiocie nauczycieli, zatwierdzonych przez MEN
podrecznikdéw, czy nawet gotowych scenariuszy zajec. Lekcje EZ
polecono umieszczaé na poczatku lub koncu planu lekgji, co w wielu
szkotach bylto logistycznie niemozliwe. Natomiast podjecie wa-
runkowanej kampania prezydencka decyzji o uczynieniu tych zajec¢
nieobowigzkowymi, zdyskredytowato caty projekt w oczach wiek-
szosci spoteczenstwa i sprawito, ze wedtug danych ministerstwa
na EZ uczeszcza 30% ucznidéw. Dla propagandowego efektu wpro-
wadzenia ,polskiej edukacji seksualnej” poswiecono wiec realna
poprawe wiedzy ucznidéw na temat zdrowia.



Drugim nowym i obowigzkowym przedmiotem wprowadzonym
do szkét T wrzesnia byta edukacja obywatelska. Niestety réwniez
w tym przypadku nie wzieto pod uwage obiekcji czesci spote-
czenstwa takich jak zarzuty o ideologiczny przechyt programu, czy
chocby niedostateczne przygotowanie nauczycieli, co mogto by¢
motywowane checig uzyskania szybkiego sukcesu wizerunkowego.
Niestety, che¢ pokazania sprawczosci moze mie¢ dtugofalowe kon-
sekwencje dla uczniéw, nauczycieli i dyrektoréw, gdyz tak wpro-
wadzana EO z duzym prawdopodobienstwem podzieli los HiT-u
przy nastepnej zmianie rzadu, co bedzie oznaczato chaos i tworzenie
kolejnej fali biurokratycznej i merytorycznej pracy.

Od roku szkolnego 2025/2026 zmniejszeniu ulegta réwniez liczba
lekcji religii — aktualnie wynosi ona 1 zamiast 2 godzin w tygodhniu.
O tym jak, w jakim wymiarze, a nawet czy w ogdle nauczac religii
w szkotach warto dyskutowac, rozwigzaniem nie jest jednak z catg
pewnoscig mechaniczne obciecie o potowe jej godzin w szkole.
W tym przypadku zabrakto czasu na wstuchanie sie w rézne gtosy
i przeprowadzenie zmian w sposéb systemowy. Po raz kolejny
zwyciezytfa logika politycznego gestu, tym razem wymierzonego
w Kosciot Katolicki. Wprowadzanie zmian w zbyt szybkim tempie
sprawito, ze MEN nie dat katechetom czasu na przekwalifikowanie
sie, a wielu z nich stracito prace lub znaczna czes¢ swojego pensum.
Zmiany dotknety rowniez przedstawicieli mniejszosci wyznaniowych,
za$ przeciwko ograniczeniu liczby lekcji religii protestowali nie
tylko katolicy, ale tez np. prawostawni. Szkoda przy tym, ze nie po-
myslano o wykorzystaniu ,,.zwolnionej” godziny np. na etyke lub fi-
lozofie — wszak na religii mtodziez uczyta sie nie tylko prawd swojej
wiary, ale poznawata tez kontekst kulturowy, ktérego podstawy
wykorzystuje sie na lekcjach j. polskiego, historii czy edukacji oby-
watelskiej. Wszystkie powyzsze zmiany taczy wiec wyraznie ideo-
logiczny charakter, brak szerszej refleksji nad ich konsekwencjami,
a przede wszystkim zbyt pospieszny sposdb ich wprowadzania.



Reforma 26. Kompas Jutra +/—

To nie koniec reform w zakresie podstawy programowej. 21 listopada
2025 r. Sejm uchwalit nowelizacje Prawa o$wiatowego. Reforma
26. Kompas Jutra to kolejna, tym razem juz kompleksowa reforma
podstawy programowej, poczawszy od przedszkoli, az po szkoty
branzowe Il stopnia. Nowela umozliwia etapowe wprowadzanie
zmian programowych, finansowych i egzaminacyjnych, ktérych
kulminacja przypadnie na rok 2026/2027. Aktualnie trwaja kon-
sultacje publiczne nowych programéw. Cho¢ diagnoza i che¢ sys-
temowych zmian warta jest docenienia, to proponowane rozwigzania
budza sporo watpliwosci.

Reforma oparta jest na dokumencie przygotowanym przez Instytut
Badan Edukacyjnych — Panstwowy Instytut Badawczy pt. Profil ab-
solwenta i absolwentki. Droga do zmian w edukacji, ktéry precyzyjnie
okresla jakie umiejetnosci i wiedze powinien posigs¢ uczen po za-
kohczeniu poszczegdlnych etapéw edukacji. Watpliwosci budzi
juz sam profil absolwenta, czyli stworzenie przez ekspertéw ,, per-
sony”, ktéra powinien sta¢ sie uczen po zakohczonej edukac;ji.
Resort, zamiast skupi¢ sie na okresleniu jaka ma by¢ szkota, okreséla
nam jaki cztowiek ma z niej wyj$¢. Wydaje sie to by¢ formowaniem
ucznia pod okreslone potrzeby, a nie oferowaniem mu przestrzeni
i narzedzi, by moégt rozwijac¢ sie w zgodzie ze sobg i na miare
swoich mozliwosci.

Mocno dyskusyjne sa takze choéby zmiany zaproponowane w pod-
stawie programowej przedszkola. Na krytyke zastuguje przede
wszystkim uwzglednienie korzystania z nowych technologii oraz
ograniczenie obowigzkowego czasu na $wiezym powietrzu.

Reforma na tym etapie wyglada niejednoznacznie. Warto przygladac
sie wiec kolejnym decyzjom ministerstwa oraz wstuchiwac¢ sie
w opinie ekspertéw, ktére MEN miejmy nadzieje weZzmie pod
uwage.



19 grudnia prezydent Nawrocki zawetowat nowelizacje Prawa
o$wiatowego, ktéra wprowadza ramy ustawowe dla reformy Reforma
26. Kompas Jutra. MEN utrzymuje, ze weto nie wptynie na wpro-
wadzanie zmian w podstawach programowych, ktére odbywaja
sie w drodze rozporzadzen.

Edukacjadomowa —

Na warsztat resortu trafita takze edukacja domowa. Od 1 stycznia
wejdzie w zycie radykalne obnizenie subwencji oswiatowej dla
szkdt przyjmujacych uczniow w trybie edukacji domowej. Petna
subwencja (na poziomie 0,8) przystugiwaé bedzie tylko do liczby
96 ucznidw, a nie jak dotad — 200. Kazdy uczen ponad limit bedzie
objety subwencja na poziomie 0,4 lub 0,2 przelicznika. Taka zmiana
uderza nie tylko w szkoty, ale takze rodziny uczace dzieci w domach.
Pozostaje pytanie, czy nie jest to tamanie prawa do wychowywania
przez rodzicéw dzieci wedtug wybranych przez siebie metod.
Gtéwnym problemem dla publicznego systemu edukacji jest odptyw
dzieci do szkot prywatnych, nie za$ niszowa grupa rodzicéw-zapa-
lencéw. Uderzenie w nich to kolejny pokaz sity wobec stabych, od-
wracajacy uwage od prawdziwych wyzwan.

Zmiany dla nauczycieli +/-

W 2025 ministerstwo wprowadzito tzw. duzg nowelizacje Karty
Nauczyciela, obejmujaca m.in.: zwiekszenie nagrody jubileuszowej
za 40 lat pracy i wprowadzenie nagrody za 45 lat pracy, podniesienie
wysokosci odpraw emerytalnych i rentowych, przyspieszenie moz-
liwosci otrzymania umowy na czas nieokre$lony, ujednolicenie
pensum nauczycieli przedmiotéw zawodowych, likwidacja ,,godzin
czarnkowych” czy wreszcie uregulowanie zasad wynagradzania
za godziny ponadwymiarowe i zastepstwa. To ostatnie byto zreszty
powodem protestéw i duzego oburzenia nauczycieli, jako ze w ory-
ginalnym ksztatcie nowelizacja nie przewidywata zaptaty za nie-
zrealizowane godziny ponadwymiarowe, nawet jesli stato sie to
bez winy nauczyciela. Dopiero interwencja premiera sprawita, ze



w mysl nowego projektu, od 1 stycznia 2026 r. nauczyciele beda
otrzymywac zaptate za gotowos$¢ do pracy z wyrdwnaniem od
1 wrzeénia 2025r.

Cho¢ zmiany te zostaty co do zasady przyjete przez nauczycieli
z zadowoleniem, to z cala pewnoscig nie odpowiadajg one na
gtéwne problemy tej profesji, wsrdd ktdrych sami nauczyciele wy-
mieniajg przede wszystkim niskie zarobki (mimo wysokiej podwyzki
w 2024 pensje w o$wiacie wcigz s daleko od $redniej krajowej),
wysoka Srednig wieku w zawodzie, nieustajacy chaos i pospiech
we wprowadzaniu zmian i nowych przepiséw, a takze zmniejszanie
autonomii w nauczaniu i odbieranie narzedzi pracy poprzez kolejne
nakazy i zakazy - jak cho¢by szeroko krytykowany zakaz oceniania
zadan domowych.

Patrzac na niektére z opisanych wyzej zmian w KN wydaje sie, ze
ministerstwo chce rozwigza¢ problem brakéw kadrowych gtéwnie
poprzez opdznianie odejscia nauczycieli na emeryture, by¢ moze
liczac, ze tym sposobem uda sie doczeka¢ nadejscia rocznikéw
nizu demograficznego.

Konsultacje spoteczne i eksperckie +/—

Na pochwate zastuguje korzystanie przez MEN znacznie czesciej
niz przez inne resorty z narzedzia, jakim s3 konsultacje spoteczne
oraz zapraszanie do prac nad zmianami w obszarze swojej polityki
ekspertéw. Nalezy odnotowac, ze pod ich wptywem MEN kilkukrotnie
zmienit lub wycofat sie z czesci swoich projektéw, np. z fatalnego
pomystu, by w przedszkolach mogty pracowac osoby bez uprawnien.

Niestety to co w teorii wyglada $wietnie, w praktyce do$¢ mocno
kuleje, co byto widaé¢ chociazby w przypadku wprowadzanych
w pospiechu EO i EZ. Coraz czesciej dochodza tez gtosy o niepra-
widtowosciach w procesie konsultacji, czy do$¢ swobodnym po-
dejsciu do wypracowanych przez ekspertéw rekomendacji. Gtosnym
echem odbit sie konflikt z ekspertami przygotowujacymi podstawe
programowa z geografii, nieprawidtowosci zgtaszali eksperci



zespotu ds. ramowego planu nauczania, a nieporozumienia w re-
lacjach z ministerstwem sktonity prof. Zbigniewa Marciniaka do re-
zygnadji z funkgji przewodniczacego Rady ds. monitorowania wdra-
zania reformy oSwiaty im. KEN.

Anna Grabczewska

Pedagog i historyk. W latach 2019-2025 cztonek
zarzadu Klubu Jagiellonskiego. Autorka i prowa-
dzaca szkolenia dla dzieci i mtodziezy z zakresu sa-
morzadnosci i przedsiebiorczosci. W przesztosci
koordynatorka projektéw mtodziezowych.




Woijciech Jakébik

Ocena: 7/10

Trend: poprawa 7

Miniony rok w polityce energetyczno-klimatycznej rzadu Do-
nalda Tuska uptynat na roszadach kadrowych, ktére opézniaty
kluczowe decyzje. Niektore reformy sa bardzo dobre, ale
tempo realizacji wielu z nich jest wolne, a wyzwaniem pozos-
taja spory miedzyresortowe.

Polityka energetyczno-klimatyczna w obecnym rzadzie nadzorowana
jest przez dwa resorty: Ministerstwo Energii (ktére przejeto wszystkie
kompetencje istniejgcego do lipca Ministerstwa Przemystu) oraz
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (ktdre stracito na rzecz resortu
energii zarzadzanie energetyka, a w MKi$ zostat tylko departament
OZE. Do tej mozaiki kompetencyjnej dokltada sie zas fakt, ze zarza-
dzanie panstwowymi spotkami weglowymi pozostaje w gestii Mi-
nisterstwa Aktywoéw Panstwowych. Koordynacja dziatanh miedzy
resortami pozostaje wyzwaniem, jako ze nie zawsze panuje miedzy
nimi zgoda co do ksztattu reform w omawianym obszarze. To
wiasnie brak spéjnosci w ramach rzadu, spory z prezydentem, jak
tez kolejne reorganizacje opdzniajace niezbedne reformy sa
gtownymi stabosciami polityki energetyczno-klimatycznej gabinetu
Donalda Tuska. Pozytywy widac¢ zas przede wszystkim tam, gdzie
nie dotart chaos wywotany przez wewnetrzne konflikty.



Zarzadzanie sektorem +/-

W ramach lipcowej rekonstrukcji rzadu, premier Donald Tusk
powotat Ministerstwo Energii, pod ktérego kontrolg znalazta sie
prawie cafa polityka energetyczna, z wylaczeniem dziatu odna-
wialnych zrédet energii, ktory znalazt sie w gestii Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska. Byt to efekt ustalen politycznych, na mocy
ktérych szefem pierwszego resortu zostat przedstawiciel koalicyjnego
Polskiego Stronnictwa Ludowego, a szefowa drugiego pozostata
przedstawicielka Polski 2050. Wskutek tej decyzji minister energii
Mitosz Motyka wciagz nie ma petnych kompetencji w zakresie ener-
getyki, zas w debacie publicznej zauwazalne sg regularne tarcia
wokoét rozwigzan dotyczacych OZE miedzy nim a minister klimatu,
Pauling Hennig-Kloska. Jest to wiec niestety przyktad sytuacji,
w ktérej stuszna reforma, majaca na celu zwiekszenie efektywnosci
procesu decyzyjnego w zakresie energetyki poprzez skupienie
kompetencji w jednym osrodku zostata zatrzymana w pét kroku
z uwagi na czynniki polityczne.

Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) —

KPEiK to dokument prezentujacy plan transformacji energetycznej
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérego przyjecia
wymadaja europejskie regulacje. W lipcu 2025 r. Polska zatwierdzita
wstepna wersje tego planu w dwéch scenariuszach: ambitnym
oraz zakfadajacym status quo, jednak z uwagi na fakt, ze stato sie
to z rocznym opdznieniem, Komisja Europejska zaskarzyta Polske
do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. Co wiecej, staboscia
przyjetego dokumentu jest fakt, ze nie zawiera on oceny skutkéw
regulacji, co rodzi obawy wzgledem osiggalnosci zaktadanych
w nim kamieni milowych, na przyktad tego dotyczacego udziatu
OZE w produkcji energii w Polsce w wysokosci ponad 50% w 2030r.

Podobne zastrzezenia wydaje sie podziela¢ tez Ministerstwo Energii,
ktore po rekonstrukcji rzadu przejeto odpowiedzialnos¢ za prze-
prowadzanie wymaganej unijnymi przepisami, co dwuletniej ak-
tualizacji KPEIK. W projekcie autorstwa tego resortu nastapita



redukcja przewidywanego udziatu OZE w produkgji energii w Polsce
do 2030 r. do 32-36%, jak rowniez przyjete zostaty mniej opty-
mistyczne prognozy w zakresie spadku cen energii, co sugeruje,
ze resort przewiduje wolniejsze tempo transformacji energetycznej
w Polsce.

Kazde opodznienie w zakresie przyjecia ostatecznej wersji KPEIK
zwieksza ryzyko tego, ze nowe strategie spodtek elektroenerge-
tycznych w Polsce beda powstawac¢ w oderwaniu od planéw kra-
jowych, przez co beda wymagac¢ ponownej aktualizacji po przyjeciu
kohcowego dokumentu.

Nalezy dobrze oceni¢ zdazenie z przedstawieniem aktualizacji
KPEiK przed koncem 2025 r., jak rowniez fakt, ze nowa wersja
zawiera odniesienie do twardych danych ekonomicznych, przez
co jest ona bardziej realistyczna niz wersja przygotowana przez
Ministerstwo Klimatu. Nie zmienia to jednak faktu, ze zamieszanie
i opdznienia szkodza gtéwnemu celowi KPEiK, ktérym miato by¢
danie pewnosci co do ksztattu transformacji energetycznej w Polsce.
Brak terminowej realizacji tej niezbednej reformy, jak tez brak jasnej
komunikacji co do dalszych decyzji rzadu w jej zakresie, nalezy
zatem oceni¢ negatywnie.

Rynek energii +/-

Obecny rzad doprowadzit do przedtuzenia funkcjonowania rynku
mocy do 2028 r. dla jednostek niespetniajacych limitow emisji

COz2, co umozliwi przeprowadzenie dodatkowych aukcji na dostawy

energii w tym okresie. To mechanizm wsparcia, majacy zwiekszy¢
rentownos¢ elektrowni konwencjonalnych zmagajacych sie z pro-
blemami rynkowymi, ktérych dalsze funkcjonowanie jest niezbedne
z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw energii w Polsce. Rzad
negocjuje takze z Komisja Europejska dalsze wsparcie mocy dys-
pozycyjnych potrzebnych do uzupetniania pracy OZE zaleznych
od pogody po 2030r.



Polska elektrownia jadrowa +/—

W pierwszej potowie roku Ministerstwo Przemystu przedstawito
zatozenia aktualizacji Programu Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ).
Zakfada ona utrzymanie celu budowy w Polsce co najmniej dwoch
elektrowni jadrowych, z ktérych pierwsza ma powsta¢ na Pomorzu
(miejscowo$¢ Lubiatowo-Kopalino), a druga w Polsce centralnej
z preferowang lokalizacjg w Betchatowie lub Koninie. Rzad przyjat
takze ustawe o finansowaniu elektrowni jadrowej z budzetu na
kwote ponad 60 mld zt. To okoto jedna trzecia finansowania projektu
szacowanego przez Komisje Europejska na koszt 192 mld zt, ktéra
to kwota ma by¢ obok srodkéw z budzetu pokryta przez finansowanie
dtuzne oraz kontrakt réznicowy.

9 grudnia 2025 r. rzad ogtosit, ze Komisja Europejska zgodzita sie
na model finansowy polskiej elektrowni jadrowej. Uzgodnienie
z KE modelu finansowania budowy elektrowni, zwtaszcza w zakresie
kontraktu réznicowego (polegajacego na zagwarantowaniu statej
ceny sprzedazy energii poprzez pokrywanie réznicy miedzy cena
rynkowa a ustalong ceng wykonawczg), byto kluczowe dla rentow-
noéci catego projektu, dlatego dziatania rzadu w tym zakresie
nalezy oceni¢ bardzo dobrze. Dziatania rzadu w tym zakresie
zastuguja na pochwate réwniez dlatego, ze sg one przykfadem
kontynuacji dziatan poprzednikéw w kluczowym obszarze funk-
cjonowania panstwa. Nalezy doda¢, ze szczegdtowa ocena ustalen
w sprawie modelu finansowego bedzie mozliwa dopiero po
publikacji tresci decyzji Komisji.

Przy tych pochwatach trzeba jednak dodaé zastrzezenie, ze do
sukcesu pierwszego projektu, rozumianego jako uruchomienie do
2035 r. pierwszego bloku elektrowni w lokalizacji Lubiatowo-Ko-
palino, potrzebna jest takze szybka wspdtpraca spotki Polskie Elek-
trownie Jadrowe z inwestorem w postaci konsorcjum Bechtel-Wes-
tinghouse, do czego niezbedne jest skuteczne dziatanie rzadu.
Tymczasem podpisanie umowy o budowie miedzy tymi podmiotami
zostato opdznione na 2026 ., co nie jest korzystne dla terminowosci



projektu. Nalezy zatem odnotowaé, ze negocjacje z konsorcjum
powinny by¢ szybsze.

OZE +

W kwestii OZE w minionym roku na pierwszy plan wyszfa ustawa
wiatrakowa. Byta ona propozycja liberalizacji przepiséw dotyczacych
odlegtosci instalacji wiatrowych od zabudowan, potaczona z uprosz-
czeniem procesu inwestycyjnego przy budowie takich obiektéw,
co miato utatwi¢ budowe elektrowni wiatrowych na ladzie, ktére
w warunkach polskich cechuja sie najnizszymi kosztami produkgji
energii. Rzad wskazywat na korzysci spoteczne liberalizacji, w ktérej
efekcie miatoby dojs¢ do obnizenia cen produkgcji energii i zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez zapewnienie dostaw
po atrakcyjnej cenie hurtowe;.

Ustawa w tej sprawie zostata zawetowana przez Prezydenta Karola
Nawrockiego, ktéry deklaruje sie jako przeciwnik technologii wiat-
rowej. Prezydent krytykowat ksztatt ustawy z perspektywy krajob-
razowej, jak réwniez wskazujgc na koszty zwigzane z rozwojem
i wsparciem dla mocy OZE, ktére moga budzi¢ pewne obawy.

Pomimo sprzeciwu Prezydenta, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
planuje wdrozy¢ szereg rozporzadzenh pozwalajacych na uproszczenie
procesu decyzyjnego w sprawie lagdowych farm wiatrowych, zmniej-
szajac w ten sposdb negatywny wptyw weta prezydenckiego na
rozwoj tej branzy. Omawiana w tej sekcji reforma jest potrzebna
i cho¢ ze wzgledu na czynnik niezalezny od jej autoréw zostata ona
zrealizowana jedynie cze$ciowo, to dziatania rzadu w tym zakresie
nalezy oceni¢ pozytywnie.

Bezpieczenstwo dostaw +

W pierwszej potowie 2025 r. rzad zaproponowat nowelizacje
ustawy o zapasach ropy, produktéw naftowych i gazu ziemnego.
Jest to reforma potrzebna ze wzgledu na koniecznosé zwiekszenia



rezerw strategicznych oraz nadzoru nad nimi po do$wiadczeniach
kryzysu energetycznego z 2021-2022r.

W swoich zatozeniach reforma zmierzata m.in. do wzmocnienia
roli Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych i zwiekszenia wolumenu
zapasow pod jej kontrolg, rownoczesnie przenoszac na RARS czesé
obciazen finansowych. Ostatecznie jednak przepisy wzmacniajace
role RARS zostaty usuniete w toku prac legislacyjnych w parlamencie.

Reforma w proponowanym ksztatcie byta zasadna, ale nie zostata
przeprowadzona w kluczowym obszarze dotyczacym RARS ze
wzgledu na opdr czesci postéw koalicji rzadzacej. Nowelizacja
wprowadzita jednak inne pozadane przepisy w tym nowe regulacje
dotyczace rynku gazu.

" Wojciech Jakébik

’ Zatozyciel Osrodka Bezpieczenstwa Energetycz-
nego i prowadzacy podcast Energy Drink.
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Trend: pogorszenie N

Rok 2025 w polskiej polityce gospodarczej i fiskalnej charak-
teryzowat sie wyrazng dychotomia - z jednej strony rzad po-
dejmowat ambitne dziatania majace w diugim horyzoncie
wspiera¢ rozwoéj gospodarczy, z drugiej zas narastato ryzyko
zwigzane ze stabilnoscia finanséw publicznych. Cho¢ pro-
gramy inwestycyjne w innowacje wyraznie wskazuja kierunek
modernizacji, ich realizacja pozostaje mata co do skali,
a wptyw na makroekonomiczne wskazniki ograniczony.

Mimo, ze nastgpita intensyfikacja wydatkéw i kontrowersyjne
decyzje fiskalne sprawiajg, ze poziom zaufania opinii publicznej
i agencji ratingowych pozostaje umiarkowany. Unia personalna mi-
nistra finanséw i rozwoju oraz technologii na razie nie przyniosta
dodatkowych korzysci wynikajacych z koordynacji tej polityki przez
jedna osobe, bo resorty dziatajg osobno. Sama polityka gospodarcza
zastuguje na wyzsza ocene, ale sytuacja fiskalna Polski pogarsza
sie zroku na rok, co musi zosta¢ odnotowane jako ocena negatywna.

Innovate Poland +

Program Innovate Poland, uruchomiony 14 listopada 2025 r., jest
jedna z najbardziej ambitnych préb odbudowy krajowego rynku
kapitatowego od lat. Logika programu — wzorowana na francuskim
planie Tibiego — jest sensowna: mobilizowaé kapitat publiczny
i prywatny, by zasili¢ ok. 250 innowacyjnych firm, zwiekszy¢ skale
inwestycji PE/VC i poprawié¢ warunki finansowania spoétek techno-



logicznych. Sukces projektu bedzie zaleze¢ od zdolnosci urucho-
mienia efektu mnoznikowego, czyli przyciagniecia kolejnych in-
westorow instytucjonalnych.

Na plus nalezy oceni¢ Akredytacje Innovate PL FoF, ktéra porzadkuje
rynek, zmniejsza asymetrie informacji i zwieksza wiarygodnosc¢
funduszy —to element realnie podnoszacy jakosc¢ catego ekosystemu.
Po stronie ryzyka wida¢ natomiast klasyczne ograniczenia: wysoka
role panstwa w selekcji funduszy, niepewnos¢ co do apetytu pry-
watnych inwestoréw oraz fakt, ze rynek VC w Polsce nadal cierpi
na niedobdr dojrzatych projektéw i zbyt mata liczbe funduszy
growth-stage.

OKI, czyliinwestycje bez podatku Belki +/-

Rzad obiecat zmiany w podatku od dochodéw kapitatowych w kam-
panii z 2023 r. i dokonuje jego modyfikacji nie uszczuplajac
przysztych wptywoéw z podatkéw. Zaproponowano stworzenie no-
wego instrumentu inwestycyjnego, ktéry do poziomu 100 tys. zt
nie bedzie objety podatkiem Belki. Projekt osobistych kont inwe-
stycyjnych (OKI) to w istocie nie reforma podatkowa, lecz narzedzie
mobilizowania krajowego kapitatu — projekt bardziej makroekono-
miczny niz inwestorski. Rzad nie znosi podatku Belki, tylko (w ramach
nowego instrumentu) zastepuje go podatkiem od wartosci aktywow,
powiagzanym ze stopa referencyjng NBP, pozostawiajac kwote wolng
od podatku na poziomie 100 tys. zt. Jest to konstrukcja, ktéra ma
zacheci¢ do dlugoterminowego inwestowania matych inwestoréw
w krajowe aktywa, a jednocze$nie generowacd stabilne dochody
budzetowe. Z perspektywy rynku kapitatowego OKI moze zwiekszy¢
ptynnosc i sktoni¢ cze$¢ gospodarstw domowych do odejscia od
depozytéw o realnej stopie bliskiej zeru w kierunku gietdy. Z punktu
widzenia inwestora indywidualnego projekt jest jednak ztozony,
wrazliwy na zmiane parametréw makroekonomicznych (stopa NBP),
a jego korzysci podatkowe sg ograniczone i fatwe do pdzniejszej
korekty ustawowej.



Deregulacja +

Inicjatywa SprawdzaMY stanowi interesujacy eksperyment w zakresie
deregulacji, ktéry angazuje przedsiebiorcow, ekspertdow i obywateli
w proces zgtaszania propozycji uproszczen prawnych. Powstata
z inicjatywy Rafata Brzoski, ktéremu misje poszukania przerostéw
obowigzkow administracyjnych i zbyt sztywnych regulacji zapro-
ponowat premier Donald Tusk. Byt to ruch wzorowany na USA,
gdzie prezydent USA Donald Trump powierzyt Elonowi Muskowi
szukanie oszczednosci w ramach amerykanskiej administracji.
Brzoska dostat zadanie znalezienia przerostu regulacji, ktéry
ogranicza prowadzenie biznesu lub po prostu utrudnia zycie.
W pierwszej fazie projektu, trwajacej 100 dni, zebrano setki postu-
latow, z ktdrych cze$¢ zostata przekazana rzagdowi do procedowania,
a kilkanascie zrealizowano w formie ustaw. Wdrozone zmiany, jak
chocby rozszerzenie mechanizmu milczacej zgody, przyczyniaja
sie do usprawnienia procedur administracyjnych czy cyfryzacji
procesoéw.

Pomimo tych pozytywnych efektéw, inicjatywa na razie nie prowadzi
do istotnych reform strukturalnych. Utatwienia administracyjne
maja charakter gtéwnie punktowy i nie zmieniaja fundamentalnie
np. wysokosci podatkdéw ani nie maja wptywu na przewlekto$¢
procesow sadowych. Projekt mozna postrzegac jako probe prze-
rzucenia przez rzad odpowiedzialnosci za ksztatt regulacji w Polsce
na przedsiebiorcéw — to oni wskazujg, ktore przepisy nalezy
uprosci¢, a rzad ogranicza sie do akceptacji lub odrzucenia propozycji
zamiast samodzielnie podejmowaé kompleksowe reformy syste-
mowe. Takie podejScie moze poprawi¢ efektywnos$¢ niektérych
procedur w krotkim okresie, ale nie rozwigzuje problemoéw struk-
turalnych, ktére od lat utrudniaja rozwaoj gospodarki i funkcjonowanie
administracji.



Rada Fiskalna +

Rzad wprowadzit ustawe o Radzie Fiskalnej, powotujac niezalezna
instytucje ekspercka, ktéra ma zwiekszy¢ transparentnos¢ i jakosc
zarzadzania finansami publicznymi. Rada bedzie musiata najpierw
zbudowa¢ swdéj autorytet i zyska¢ wiarygodnos¢ w oczach decy-
dentdéw i opinii publicznej. Wptyw Rady na ksztatt budzetu jest
ograniczony — moze jedynie wydawac opinie i wzywa¢ do wpro-
wadzenia poprawek, bez realnej mozliwosci wymuszenia zmian.

Polska staje sie przy tym ostatnim krajem w UE, ktory implementuje
wymogi dotyczace niezaleznych instytucji fiskalnych, co oznacza
koniecznos¢ szybkiego nadrobienia zalegto$ci w budowaniu me-
chanizméw kontroli fiskalnej. Pomimo powyzszych ograniczen,
utworzenie Biura Rady w 2025 r. i przygotowania do rozpoczecia
petnej dziatalnosci w 2026 r. mozna ocenic jako krok w kierunku
dtugofalowego wzmocnienia nadzoru nad finansami publicznymi.
Problem w tym, ze dzieje sie to w momencie, gdy sytuacja fiskalna
panstwa drastycznie sie pogarsza.

Zarzadzanie diugiem publicznym —

Deficyt budzetowy w 2025 r. osiggnie okoto 7% PKB, z kolei budzet
na 2026 r. przewiduje wydatki panstwa na poziomie 918,9 mid zt
przy dochodach w wysokosci 647,2 mld zt, co oznacza deficyt
271,7 mld zt. Projekt zaktada rekordowe nakfady na obrone
narodowa i ochrone zdrowia, znaczne inwestycje infrastrukturalne
oraz kontynuacje programéw socjalnych, takich jak Rodzina 800+
czy 13.i114. emerytura. Cho¢ rzad podkresla stabilnos¢ i wzmocnienie
gospodarki, skala deficytu i wysoki poziom wydatkéw wskazuja na
utrzymujace sie ryzyko fiskalne. Wysoki deficyt i rosnacy diug
mocno podnosza ryzyko tego, ze przy obnizeniu sie dynamiki
wzrostu PKB lub reces;ji Polska trafi wejdzie w spirale jeszcze szyb-
szego wzrostu zadtuzenia i ryzyka niewypfacalnosci.



Strategia zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych na
lata 2026-2029 przewiduje, ze relacja dtugu panstwowego do
PKB wyniesie 53% w 2026 r., a w horyzoncie prognozy moze prze-
kroczy¢ prog ostroznosciowy 55% w 2028 r. By dtug w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych byt tak niski, konieczne beda dalsze
emisje obligacji w funduszach pozabudzetowych. Peten dtug
sektora samorzadowego i rzagdowego (tzw. general government)
najpewniej przekroczy poziom 60% PKB w 2025 r. i osiagnie 75%
w 2029 r. Kluczowe bedzie to, na ile zatozenia te w kolejnych
latach beda tak samo kasandryczne. Mozliwe, ze Ministerstwo
Finansow (ale jest to tylko hipoteza), przedstawito gorsze prognozy
fiskalne Polski na kolejne lata, by zarzadzi¢ oczekiwaniami rynku.
Kazda poprawa wskaznikéw makroekonomicznych bedzie oznaczac
nizszy deficyt i dtug, co bedzie dla rzadu powodem do sukcesu
i bedzie odnotowane przez Komisje Europejska czy agencje
ratingowe w ramach analiz polskich finanséw publicznych. Ryzykiem
dla takiej interpretacji jest fakt, ze nawet lekkie spowolnienie tempa
wzrostu gospodarczego Polski bedzie powodowaé potencjalnie
obnizke ratingu polskiego dtugu lub wyzsze rentownosci obligacji
i koszty, po ktorych Skarb Panstwa pozycza pienigdze z rynku.

Najgorsza w UE trajektoria wzrostu dtugu publicznego powinna
byta sktoni¢ resort finanséw do przygotowania programu konsolidacji
fiskalnej — taki jednak nie powstat. Zaproponowano podwyzki po-
datku od cukru i akcyzy od alkoholu, ale propozycje te zostaty za-
wetowane przez prezydenta. Podwyzszona stawka CIT dla bankéw
weszta w zycie, ale suma projektoéw rzadu nie zmieniata Sciezki na-
rastania diugu. Byty to zbyt mate kwoty, by ustabilizowac finanse
publiczne Polski.

Konsekwencjg braku istotnych reform po stronie wydatkowej i do-
chodowej bedzie konieczno$¢ uruchamiania mechanizmow ostroz-
nosciowych okre$lonych w ustawie o finansach publicznych, a takze
w okolicy 2030 r. moze oznacza¢ konieczno$¢ przygotowania cat-
kowicie zrbwnowazonego budzetu zgodnie z ustawa zasadnicza.
Polska predzej czy pdzniej przekroczy panstwowy limit 60% PKB



dtugu lub tez zdecyduje sie na ekspansje fikcji funduszy pozabu-
dzetowych, ktére tworza dodatkowe koszty transakcyjne, ograniczaja
przejrzystosc i istotnos¢ ustawy budzetowej, a takze kontrole par-
lamentarna wydatkéw rzadu.

dr Piotr Arak

adiunkt na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwer-

. stytetu Warszawskiego, nonresident senior fellow
Atlantic Council, wspoéttworca Polskiego Instytutu
Ekonomicznego.
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Trend: stabilnos¢ =

2025 byt kolejnym rokiem zmarnowanych szans oraz zwijania
potencjatu i skali oddziatywania polityki innowacyjnosci, ktéra
dla rozwoju gospodarczego, bezpieczenstwa i suwerennosci
panstwa powinna mie¢ charakter absolutnie priorytetowy.
Tymczasem trudno oprzec sie wrazeniu, ze innowacje nie maja
w rzadzie ani mentalnego, ani operacyjnego wiasciciela - co
tylko wzmocnito wchtoniecie resortu gospodarki przez resort
finanséw. Polityka wsparcia innowacyjnosci oznacza¢ musi
systemowa akceptacje ryzyka przez sektor publiczny - bo caty
sens tej polityka polega na lewarowaniu ryzyka sektora
prywatnego. Od dwéch lat wszystkie dziatania rzadu (wiecej
kontroli, wiecej procedur, wiecej formalnosci) prowadza w od-
wrotnag strone.

Jeste$my juz za pdétmetkiem perspektywy unijnej 2021-2027.
Przyszly rok bedzie przedostatnim biezacego okresu programowania.
Odwieczny imperatyw ,wydajmy pienigdze unijne do ostatniej
ztotowki” zdaje sie kolejny raz przystaniaé¢ caty sens polityki
publicznej, dla ktérej fundusze unijne powinny by¢ niczym wiecej
niz jednym z mechanizméw finansowania. W konsekwencji dra-
matycznie widac¢ brak rozumienia, pomystu i strategii dziatania.



WydatkinaB+R -

W 2024 r. wskaznik GERD (wydatki na badania i rozwdj w relacji
do PKB) spadtdo 1,41% (czyli ponizej poziomu z 2021r.). Oznacza
to zatamanie trwajacego nieprzerwanie od 2016 r. trendu wzrosto-
wego. Skala korekty nie jest dramatyczna, ale znaczaca. Spadek to
wynik gtéwnie ograniczenia wydatkéw na badania i rozwéj (B+R)
przez firmy, z 34,3 na 32,6 mld zt. Co niepokojace, spadta sama
liczba firm prowadzacych dziatalno$¢ B+R (o 3,7%), a takze
liczebno$é adekwatnego personelu (o prawie 2%).

W pewnej mierze wynika to z przedtuzajacej sie luki w finansowaniu
UE, bedacej w Polsce nadal stosunkowo istotnym lewarem wydatkow
na badania i rozwéj, réwniez w sektorze prywatnym. W 2024 r. nie
byto juz projektéw finansowanych z poprzedniej perspektywy
unijnej, a nowe narzedzia i konkursy w zasadzie nie zdazyly ru-
szy¢ - co tylko w ograniczonym stopniu mozna wyjasni¢ dziataniami
poprzednikéw i sporem z KE. Paraliz instytucji wdrazajacych idzie
juz na konto nowego rzadu.

Instytucje —

Stan, w jakim znajduja sie czotowe instytucje odpowiedzialne za
wsparcie innowacyjnosci, jest powszechnie przez rynek odbierany
jako bardzo zty. Do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR)
na catego wrdcit ,,akademicki mindset”, charakterystyczny dla tej
instytucji w czasach, kiedy innowacyjno$¢ mylono z naukg, a gtéwnym
beneficjentem finansowania Centrum miaty by¢ uczelnie. Klamra
narracyjna symbolizujaca ten krok w tyt s wypowiedzi nadzorujgcego
NCBR kierownictwa Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(MNiSW) oraz samego kierownictwa NCBR, w $rodowisku inno-
wacyjnego biznesu postrzegane w kategoriach anegdotycznych
przyktaddéw niezrozumienia sensu narzedzi wsparcia, ktéorymi sie
zarzadza, dla przyktadu:



W Brukseli duza wiadze nad projektami ma urzednik, ktéry to
nadzoruje. Moze jedng decyzjg zatrzyma¢ realizacje programu.
U nas nie ma niestety czegos takiego”.

~Uwazam, ze najwiekszym btedem tego konkursu byto pozwoli¢
przedsiebiorcom sktada¢ o$wiadczenia zamiast zaswiadczen z urze-
dow. Po tym, co sie w tym przypadku stato, wycofalismy jakiekolwiek
o$wiadczenia. Postugiwanie sie zaSwiadczeniami wydtuza procedure,
ale daje pewnos¢, ze skoro przedsiebiorca wygrat projekt, to
z naszej strony wszystko bedzie dotrzymane”.

»Dzisiaj méwie: zadnych "szybkich éciezek" w NCBR".

Praktyczne konsekwencje takiego podejscia sa katastrofalne. Pro-
wadzony wczeéniej przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP) konkurs programu SMART, bedacy nastepca dawnej , szybkiej
Sciezki”, potrzebowat 13 miesiecy na sama ocene wnioskéw: to
kilka razy dtuzej niz wynosi historyczny benchmark. W ciggu ostat-
niego roku nie widac¢ niestety istotnej poprawy w tym zakresie,
w czym nie pomogta zapewne kolejna nagta zmiana kierownictwa
PARP. Dla prawdziwie innowacyjnych bizneséw oczekiwanie przez
1,5 roku na wyniki i podpisanie umowy oznacza $mier¢ projektu,
szczegdlnie w szybko zmieniajacych sie technologiach (w pedzacym
ostatnio sektorze Al w ciggu 18 miesiecy odbywa sie kilka techno-
logicznych rewolucji). Dziatajgca w tym tempie administracja zamiast
wspiera¢ innowacje, staje sie dla nich kula u nogi.

Regulacje +/-

W zakresie innowacyjnoéci jednym z wazniejszych uchwalonych
aktoéw prawnych byta nowelizacja ustaw regulujgcych funkcjonowanie
instytutéw badawczych i agencji wsparcia, ktéra m.in. zwieksza
wpltyw MNiSW na obsade kierownictwa instytucji wsparcia, w tym
NCBR. Tymczasem patologiczne wydarzenia, ktére miaty miejsce
w NCBR pod koniec rzadéw PiS, byly spowodowane wszak za
duzym, a nie za matym wptywem politykdw na obsade stanowisk.
Ta sama ustawa wprowadza wymag stopnia doktora dla dyrektoréw



instytutow badawczych (w tym Sieci tukasiewicz). Wyklucza w ten
sposodb z konkurséw tych menadzerdw innowacji, ktérzy nie poszli
$ciezka akademicka, moga za to mie¢ rynkowe doswiadczenie
w prawdziwej komercjalizacji. Jest to kolejny symboliczny krok
w tyt i dowdd na catkowite niezrozumienie wyzwan tej polityki
publicznej oraz publicznych zasobéw B+R. Ustawa czeka obecnie
na podpis (lub veto) prezydenta.

W 2025 r. nie wprowadzono zmian w ulgach podatkowych, w szcze-
golnosci w uldze na B+R, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Rozpoczeto
prace nad uszczelnieniem ulgi IP Box (preferencji podatkowej dla
firm komercjalizujgcych B+R), co przynajmniej kierunkowo nalezy
pochwali¢, gdyz ulga ta jest bardzo czesto naduzywana (np. przez
informatykéw na B2B) i systemowo nie petni zaktadanej wczeéniej
funkcji wsparcia modeli biznesowych opartych o przychody z IP
(wtasnosci intelektualnej).

RynekVC+/-

Miniony rok nie byt dobry dla polskiego rynku Venture Capital,
szczegolnie z perspektywy startupdw na wczesnym etapie rozwoju
(czyliich ogromnej wiekszosci). Liczba transakcji dalej jest w dotku,
w ktéry wpadta z poczatkiem 2024 r.: kwartalnie byto to po 30-40
inwestycji, wobec 120 i wiecej przed tgpnieciem. Oznacza to, ze
funkcjonalna dziura w finansowaniu w fazie pre-seed oraz seed,
poczatkowych etapach rozwoju startupu, ma juz petne dwa lata (!).

Dla kontrastu, faczna warto$¢ inwestycji za pierwsze trzy kwartaty
2025 r. wzrosta rdr do$¢ wyraznie (2,2 mld, czyli wiecej niz w catym
2024 i catym 2023 r.). To znak, ze mimo problemoéw i silnego uza-
leznienia od Srodkéw publicznych, rynek dojrzewa, cho¢ dalej
jedna duza transakcja (w tym roku to kolejna runda w polskim
czempionie Al czyli ElevenLabs warta 720 min) moze zachwiaé
statystyka. Wyraznie roénie liczba inwestycji zagranicznych polskich
funduszy VC, co réwniez jest swiadectwem rosnacej dojrzatosci
oraz kompetencji zespotéw zarzadzajacych. Wyraznie zamarly in-
westycje w innowacyjne startupy spoétek Skarbu Panstwa (zero



transakcji w trzecim kwartale 2025 r.), a nawet samo ich zaintere-
sowanie rynkiem startupowym. Nawet jesli wczesniej aktywnosé
wielu SSP miato podglebie czysto polityczne, to wcigz byto to
lepsze niz brak jakiejkolwiek aktywnosci. To kolejny krok w tyt.

W listopadzie 2025 r. z duzym hukiem zapowiedziano program In-
novate Poland, wzorowany na rzeczywiscie ciekawym Planie Tibiego,
ktéry skutecznie akcelerowat rynek VC we Francji, taczac ,tradycyjne
pienigdze” z nowoczesnymi kompetencjami rynku venture. Z uwagi
na brak szczegdétéw trudno na razie te inicjatywe oceni¢ jedno-
znacznie. Zapowiadane 4 mld zt do 2030 . nie stanowia w kazdym
razie zadnego przetomu. Nawet jesli model ich inwestowania
bedzie sensowny, to zapowiadane $rodki sg tylko fragmentem
potrzeb polskiego rynku kapitatu wysokiego ryzyka. Wiecej o pro-
gramie z perspektywy gospodarczej znalez¢ mozna w analizie
sektora gospodarczo-fiskalnego.

Obronnos¢ orazdual use —

Polityka obronna panstwa powinna by¢ jednym wielkim akcelera-
torem innowacyjnosci, nie tylko w technologiach stricte militarnych,
ale przede wszystkim w zakresie technologii podwéjnego prze-
znaczenia. Tak samo, jak zaméwienia publiczne, pozostajg ogromna
niewykorzystang szansg na budowanie popytu na innowacje. Poki
co nie udaje sie przeku¢ ogromnej rzeki pieniedzy ptynacych na
obronno$¢ (185 mld zt w budzecie 2025 r.!) na jakikolwiek wiekszy
program budowania innowacyjnosci i suwerennosci Polski w tym
obszarze.

Pojawiaja sie co prawda dziatania pilotazowe czy zapowiedzi: pro-
gram Deep Tech w Polskim Funduszu Rozwoju czy program Dual
Use zapowiedziany przez Ministerstwo Finanséw i Gospodarki,
ale ich skala ma charakter naparstkowy (ten drugi ma mie¢ budzet
22 min zt i prawdopodobnie bedzie to tylko polski wktad do
NATO-wskiego akceleratora DIANA, budowanego mozolnie od
kilku lat). Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze to bardziej PR niz realne
dziatania, bo wsparcie dla tych technologii powinno by¢ liczone



w miliardach zt, a prawdopodobnie oznacza tez konieczno$¢ po-
wotania oddzielnej agencji wykonawczej inspirowanej DARPA et
consortes, na co zwracat uwage Klub Jagiellonski w wydanym nie-
dawno raporcie.

Wojciech Przybylski

Ekspert CAKJ ds. innowacyjnosci, byty prezes za-
rzadu Krakowskiego Parku Technologicznego. So-
cjolog, absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego,
studiowat tez na Uniwersytecie Humboldtéw
w Berlinie.




dr Daria Chibner

Ocena:4/10

Trend: stabilnos¢ =

Rok 2025 w polityce kulturalnej to z jednej strony realne
zwiekszenie srodkéw i préby poprawy sytuacji pracownikéow
instytucji kultury, z drugiej — brak spoéjnej strategii, chaos kad-
rowy i silne upartyjnienie instytucji. Rzad nie przedstawit prze-
konujacego, diugofalowego planu rozwoju kultury jako
strategicznego zasobu panstwa, przez co wszelkie dziatania
podejmowane w tym obszarze maja charakter punktowy.
O rzetelnej wspoétpracy z innymi ministerstwami mozemy je-
dynie pomarzyg¢.

Budzet panstwa na kulture na 2025 r. przekroczyt 9,6 mid zti ponad
1 proc. wydatkéw budzetu panstwa, co oznacza istotny wzrost
wzgledem poprzednich lat. Zwiekszono réwniez pule na programy
ministra kultury (cho¢by w zakresie edukacji artystycznej czy infra-
struktury), z naciskiem na wspieranie instytucji lokalnych. Z pewnoscia
jest to krok w dobra strone, poniewaz witasnie spotecznosci matych
miast i wsi majg utrudniony dostep do dobr kultury. Zaplanowano
tez 5 proc. podwyzki w panstwowych instytucjach kultury oraz
kontynuacje prac nad systemem zabezpieczenia spotecznego ar-
tystow, chociaz coraz trudniej uwierzy¢, ze doczekamy sie jakich$
konkretnych rozporzadzen w tej kwestii.



Instytucje +/—

Polskie instytucje kultury wcigz dziataja relatywnie stabilnie pod
wzgledem finansowym i odbudowuja aktywnosé po kryzysach
ostatnich lat (najwieksze szkody wyrzadzita pandemia COVID-19),
ale funkcjonuja w warunkach duzej presji kosztowej, niedoinwes-
towania infrastruktury i narastajacych napiec¢ ptacowych. W dalszym
ciggu muszg koncentrowac sie na biezacej dziatalnosci i nie moga
pozwoli¢ sobie na remonty czy bardziej ambitne, wieloletnie
projekty. Naktady inwestycyjne panstwowych instytucji kultury
spadly o ok. 5-6 proc., wiec mato ktéra instytucja moze pozwoli¢
sobie na modernizacje sprzetu badz budynkéw.

Jednocze$nie rosng nierdwnosci ptacowe — dysproporcje miedzy
kadra zarzadzajaca a pracownikami merytorycznymi, technicznymi
czy administracyjnymi stale sie zwiekszajg, mimo ogdlnych podwyzek.
Choc¢ obserwujac z zewnatrz dziatalnos¢ bibliotek, teatréw, domow
kultury itd., dostrzegajac popularnos$¢ réznorodnych festiwali,
targoéw ksigzek oraz innych tego typu inicjatyw, moze sie wydawag,
ze wszystko jest w najlepszym porzadku, to sytuacja oséb dostar-
czajacych dobra kultury (i pomagajacych w ich tworzeniu) jest
bardzo ciezka. Aktorzy teatralni, ilustratorzy, pisarze, ttumacze,
poeci pracuja w trudnych warunkach, czesto bez umowy o prace,
przez co nawet w panstwowych instytucjach nie mozna sie utrzymac
z pracy twoérczej. Zalegtosci ptatnicze instytucji sektora kultury
przekraczajg 60 min zti ciagle rosna, co znaczaco ogranicza mozli-
wosci zatrudnienia czy nawet zlecania ustug. Niestety w tym
aspekcie rzad zamiast pomagac¢ - szkodzi, czego dobitnym przy-
ktadem jest pogorszenie wspodtpracy ze szkotami po zmianach
przepisow dot. wyjs¢ szkolnych, bowiem szkoty ograniczyty uczest-
nictwo dzieci i mtodziezy w lekcjach muzealnych i przedstawieniach
teatralnych.

Wiele z tych probleméw wynika gtéwnie z tego, ze rzad w wiekszosci
przypadkéw zrzuca odpowiedzialno$c¢ za instytucje kultury na sa-
morzady, ograniczajyc sie przede wszystkim do oferowania kolejnych



grantéw badz dotacji. Ministerstwo prowadzi przeglad i ewaluacje
wspotprowadzenia instytucji kultury, co w praktyce oznacza rene-
gocjacje umow z samorzadami, a lokalne wtadze obawiaja sie
przerzucania na nie jeszcze wiekszej czesci kosztow utrzymania
placéwek. Inaczej méwiac — bogate samorzady moga pozwoli¢
sobie na zwiekszanie $rodkéw na kulture (np. Warszawa — wzrost
o 11 proc.), a biedniejsze zostajg coraz bardziej uzaleznione od
jednorazowych zastrzykéw gotowki. Zwiekszanie Srodkéw w pro-
gramach grantowych, chociaz fadnie wyglada w statystykach, jest
droga prowadzaca donikad, poniewaz uniemozliwia instytucjom
realizacje dtugofalowych projektow.

Sytuacji nie poprawit réwniez chaos ministerialny zwigzany z re-
konstrukcja rzadu (odejécie Hanny Wréoblewskiej, wejscie Marty
Cienkowskiej), ktory potwierdzit jedynie brak spdjnej wizji polityki
kulturalnej rzadu. Najpierw poinformowano o rekonstrukgcji rzadu
i odejsciu Wroblewskiej bez wyjasnienia faktycznych przyczyn
zmiany. W Srodowisku kultury méwiono o braku uczciwego pod-
sumowania sporow (zwilaszcza sprawy PISF i Karoliny Rozwdd), co
potegowato wrazenie, ze rzad i ministerstwo unikaja wprost na-
zwanych powodow odwotania. Pierwotnie nastepczynia Wréb-
lewskiej miata zosta¢ postanka Polski 2050 Aleksandra Leo, lecz
w ostatniej chwili odmdwita przyjecia teki, po czym niespodziewanie
ogtoszono, ze ministrem zostanie dotychczasowa wiceministra
Marta Cienkowska. Doniesienia o wewnetrznym konflikcie miedzy
Leo a Cienkowska, ujawnione juz po decyzji, stworzyty obraz per-
sonalnego baftaganu i braku przygotowanego scenariusza komu-
nikacyjnego po stronie koalicji rzadzace;.

Polityka historyczna —

Obecny rzad nie prowadzi wiasciwie zadnych skoordynowanych
dziatah w zakresie polityki historycznej, a pojedyncze akcje, gesty
i wypowiedzi w tej materii mozna zaliczy¢ do wpadek i bteddw.
Brakuje wyrazistej, pozytywnej opowiesci o wspdtczesnej tozsamosci
i aspiracjach Polakéw. Chciano odej$¢ od skrajnie tozsamosciowej



narracji, powrdcic¢ do bardziej liberalnej polityki pamieci, ale prze-
ksztatcenie ,kontrowersyjnych” instytucji stworzonych przez po-
przednig witadze (np. zmiana profilu instytucji zajmujacej sie dzie-
dzictwem mysli narodowej na szerszy instytut mysli politycznej)
nie przyniosto zadnych wymiernych rezultatéw. Mamy do czynienia
raczej z korektg kursu niz nowa wizja. Polityka historyczna pozostaje
raczej reaktywna i funkcjonuje jako narzedzie polityczne bez jasno
okreslonych celéw i bez propozycji budowy wspdlnej pamieci spo-
lecznej. Wszelkie préby opowiedzenia naszej historii na nowo (np.
dziedzictwa Solidarnosci) wyptywaja jedynie z inicjatyw oddolnych.

Catkowita porazka okazaty sie obchody 1000-lecia koronacji Bole-
stawa Chrobrego oraz 500. rocznicy hotdu pruskiego. Cho¢ przy-
gotowania do takich uroczystosci powinny zacza¢ sie duzo wczeéniej,
jeszcze za rzadow poprzedniej ekipy, to obecna wiadza wydawata
sie kompletnie niezainteresowana uczczeniem tych wydarzen we
wilasciwy sposdb. W konsekwencji otrzymalismy to, co zawsze:
piknik, koncert, pokaz dronéw. Swojg prace w tym zakresie lepiej
wykonaty instytucje lokalne, cho¢ byta ona skierowana albo do
specjalistow (konferencje naukowe, publikacje, debaty), albo dla
dzieci i seniorow. Niemniej za duzy sukces mozna poczytac zapla-
nowang na kilka lat publikacje serii Poczet wtadcow Polski w PIW.
Na tym przyktadzie wida¢ wyraznie, ze najlepsze efekty w przed-
siewzieciach kulturalnych osigga sie wtedy, gdy z polityczne;j
przekory nie kasuje sie projektéw poprzednikéw (,Poczet...”
otrzymat finansowanie jeszcze za rzadéw PiS). Widaé zatem wyraznie,
ze dla obecnego obozu wszelka manifestacja uczuc patriotycznych
na poziomie ogodlnokrajowym nie jest niczym priorytetowym,
a nawet bywa postrzegana negatywnie, mimo tego, ze jest niezwykle
wazna dla ogétu obywateli.

Radioi telewizja +/—

Rzad zapowiedziat stabilne finansowanie mediéw publicznych na
poziomie ok. 2,5 mld zt rocznie, co miato zakohczy¢ dotychczasowy
stan kryzysu finansowego i znie$¢ abonament RTV jako Zrédto fun-



duszy. Europejska Unia Nadawcow (EBU) wystosowata apel do
premiera Tuska o pilne, dtugofalowe wsparcie dla mediéw pub-
licznych, podkreslajac, ze zaplanowane $rodki to wcigz ok. 30
proc. mniej niz wymagane dla funkcjonowania na odpowiednim
poziomie. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego planuje
corocznie indeksowac budzet o inflacje. Podjeto rowniez projekt
nowelizacji ustawy medialnej przewidujacej m.in. likwidacje Rady
Mediéw Narodowych i przywrdcenie kompetencji wyboru wtadz
mediéw publicznych do parlamentu, co ma stuzy¢ ich odpolitycz-
nieniu, ale projekt wcigz nie trafit do Sejmu (jest na etapie konsultacji
publicznych), chociaz miat by¢ jednym z priorytetéw rzadu. Jedno-
cze$nie zwiekszyto sie zaufanie spoteczne do mediéw publicz-
nych — sondaze wykazaly wzrost o ponad 4 punkty procentowe
w poréwnaniu do 2024 r., osiggajac najwyzszy poziom od lat,
choé realna ogladalno$¢ TVP spada (mimo pojedynczych wzrostow),
a TVP INFO przegrywa z konkurencyjnym kanatami informacyjnymi.

Raporty eksperckie wskazujg na utrzymujace sie silne wptywy poli-
tyczne i brak petnej pluralizacji mediéw publicznych, co powoduje
ograniczenia w zakresie wolnoéci stowa i obniza jako$¢ dziennikar-
stwa. Czes¢ pracownikéw i dziennikarzy mediéw publicznych
skarzy sie na brak przetomu w sprawie ich reformy, ktéra przebiega
zbyt wolno i z niejasnymi skutkami. Media publiczne nie zostaty
odpolitycznione, dalej mamy tam do czynienia z forsowaniem rza-
dowego przekazu. Nawet jesli do niektorych programéw zaprasza
sie osoby o réznych pogladach politycznych lub z wielu partii poli-
tycznych, to w innych serwuje sie iscie toporna propagande, ktéra
budzi $miech i zazenowanie.

Chociaz rzad Donalda Tuska podjat wazne kroki ku restrukturyzacji
mediéw publicznych, zwtaszcza w aspektach finansowych i for-
malnych, to jednak nie wiadomo, jakie beda ich efekty. Raczej nie
mamy co liczy¢ na petne odpolitycznienie mediéw publicznych,
a o powstaniu takich, ktére skupityby sie na promowaniu polskiej
kultury czy nauki, zamiast pogtebianiu polaryzacji politycznej,
raczej nie ma mowy. Politycy wciaz wierza, ze przejecie mediéw



publicznych ma istotne znaczenie dla rzadzenia opinia publiczna
w Polsce, choc sytuacja medialna zmienita sie diametralnie, a kolejne
spory wokét telewizji i radia jedynie podwazajg zaufanie do dzien-
nikarzy. Prawdopodobnie dopiero catkowity upadek mediéow pub-
licznych i zanik ich potencjatu oddziatywania na wyborcéw zmusitby
politykdw do gruntownego przemyslenia funkcji oraz znaczenia
tych medidw.

dr Daria Chibner

Redaktor prowadzaca magazynu ,Plus Minus".

Doktor nauk humanistycznych. Cztonkini Klubu
Jagiellonskiego.




Jacek Plaza

Ocena: 7/10

Trend: poprawa 7

Rzad zdecydowat sie na wprowadzenie ryzykownej politycz-
nie, ale potrzebnej ustawy m.in. ograniczajacej swiadczenia
spoteczne niepracujacym imigrantom. Brakuje jakiegokolwiek
pomystu na repatriacje polskiej diaspory i naukowcéw. Rzad
ponidst czesciowa porazke na polu unijnym w negocjacjach
Paktu Migracyjnego, ktory wejdzie w zycie w przysztym roku.
Spadta liczba wydanych wiz pracowniczych, ale Polska wcigz
wydaje wiecej zezwolen na prace niz za rzagdéw poprzedniej
kadencji, cho¢ mniej niz w 2024 r. Brak skokowych zmian
$wiadczy o ewolucyjnym charakterze polityki migracyjnej
w kontekscie rynku pracy. Skutecznosé ochrony granicy z Bia-
lorusia jest wysoka, a wyzwanie hybrydowe zdaje sie coraz
bardziej ,,oswojone” przez polskie stuzby.

Dwoma kluczowymi procesami determinujagcymi ocene polityki
migracyjnej rzadu byty inicjatywy ustawodawcze wdrazajace
zatozenia przyjetej w 2024 r. krajowej Strategii Migracyjnej oraz,
w mniejszym stopniu, toczace sie w UE prace nad szczegotowymi
regulacjami Paktu Migracyjnego. Brak wdrozenia narodowego
planu implementacji Paktu kontrastuje z sensowng aktywnoscia le-
gislacyjng MSWIA dot. cudzoziemcédw w Polsce. Ogdlna ocena
jest wyzsza niz ocena pojedynczych obszaréw, poniewaz to
inicjatywa ustawodawcza wazy w niej najwiecej, w przeciwienstwie
do np. zaniechan w obszarze selektywnosci polityki migracyjne;j.



Uszczelnianie dostepu do polskiego rynku +

Sejm przyjat 21 listopada ustawe o zmianie ustawy o cudzoziemcach,
czekajaca jeszcze na podpis prezydenta, ktora przewiduje obowigzek
skfadania elektronicznie wnioskéw przez cudzoziemcéw o pobyt
(staty, czasowy i rezydenta dtugoterminowego UE) w Polsce przez
tzw. Modut Obstugi Spraw. Ucyfrowienie obiegu dokumentéw
przyspieszy ciagnace sie miesigcami procesy, zaoszczedzi czas imi-
grantow, skroci kolejki i odcigzy urzednikéw, a takze utatwi wymiane
informacji miedzy urzedami. Ustawa dostosuje niektére przepisy
do unijnego prawa w zakresie utatwienia wyjazdu nielegalnym imi-
grantom, a takze wprowadzi zmiany dla cudzoziemcéw w trakcie
procedury o przyznanie ochrony miedzynarodowej.

W mijajacym roku przyjeto 7 ustaw porzadkujacych polityke mi-
gracyjng, m.in. ograniczajac dziatalnos¢ agencji zatrudnienia zaj-
mujacych sie pozorowanymi wnioskami o wize. Przepisy likwiduja
tzw. test rynku pracy, czyli obowigzek dowodzenia przez pracodawce,
ze na rynku nie moze znalez¢ Polakéw z odpowiednimi kwalifikacjami,
zanim zatrudni cudzoziemca, co w praktyce byto uciazliwa i biuro-
kratyczna bariera niz realng ochrona polskich pracownikéw. Ustawy
zwiekszajg mozliwosci wojewododw i starostéw do odmowy wydania
zezwolenia na prace. W zakresie zwalczania fikcyjnych studiéw dla
cudzoziemcéw (odnotowywano przypadki, w ktérych szkoty wyzsze
rekrutowaty na kierunkach typu florystyka prawie wylacznie cu-
dzoziemcoéw, ktdrzy poza pasja do wigzania bukietow studiowali,
zeby zdoby¢ dzieki temu poswiadczenie o znajomosci jezyka pol-
skiego, w ktérym to prowadzono zajecia) od 1 czerwca co najmniej
potowa studentéw uczelni musi by¢ Polakami.

Prowadzone sg réwniez prace nad nowymi przepisami o uzyskaniu
polskiego obywatelstwa, a ich zatozenia odpowiadajg oczekiwaniom
spoteczenstwa i propozycjom ekspertow (m.in. test obywatelski,
egzamin jezykowy, zachowanie 8 lat pobytu jako czasu wymaganego
do uzyskania obywatelstwa).



Uchodzcy z Ukrainy +

Najwiekszym echem odbita sie podpisana we wrzeéniu ustawa
ograniczajaca $wiadczenia spoteczne dla cudzoziemcdw, gtdwnie
dla Ukraincow. Jest dobrze skonstruowana i zobowigzuje do mini-
malnej aktywnosci zawodowej (wymagane jest uzyskiwanie zaledwie
potowy minimalnego wynagrodzenia), zeby mie¢ dostep np. do
800 plus, atakze od obowiazku szkolnego. Ustawa miata duze po-
parcie spoteczne, a Swiadczenie, majace przeciez zwiekszy¢ dziet-
nosci w Polsce, zostato rozszerzone na uchodzcéw z Ukrainy, kiedy
byly to gtownie matki z dzie¢mi. Rozwiagzanie to bylo tez zasadne
z uwagi na wybuch wojny, jednak obecnie — po uptwie 3,5 r. - do-
stosowanie statusu Ukraincéw do innych cudzoziemcéw jest
stusznym krokiem. Z jednej strony nowe prawo ukréci wytudzanie
$wiadczen przez osoby nawet niezamieszkujace w Polsce (a byto
takich przypadkéw niemato —w 2024 r. negatywnie zweryfikowano
19 tys. oséb; dzieki nowej legislacji mozemy zaoszczedzi¢ 300 min zt
na ograniczeniu naduzy¢). Z drugiej zapobiegnie tworzeniu sie
szarej strefy, motywujac Ukraincéw do legalnej aktywnosci zawo-
dowej na przynajmniej minimalnym poziomie. Ukraincy beda musieli
posiada¢ numer PESEL, a ZUS bedzie co miesigc sprawdzat ich
status zawodowy i w przypadku braku wymaganej aktywnosci
wstrzymywat wyptate Swiadczen.

Dodatkowo przedtuzono legalno$c¢ pobytu Ukraincéw jako uchodz-
cow w Polsce do marca 2026 r., utrzymujac dostep do rynku pracy
czy edukacji. Ponadto 30 wrze$nia Ukraincom, ktérzy po 23 lutego
2022 r. uzyskali w Polsce ochrone czasowa, mocno ograniczono
zakres ustug zdrowotnych, w tym np. leczenia stomatologicznego
czy uzdrowiskowego.

Pakt Migracyjny +/—

Na forum unijnym trwaty dyskusje nad przyjetym juz w 2024 r.
Paktem o migracji i azylu (tzw. Pakt Migracyjny) dotyczace wspdlnego
systemu azylowego i relokacji imigrantéw miedzy panstwami czton-
kowskimi. Rzad podczas prezydencji w Radzie UE podnosit potrzebe



stworzenia listy bezpiecznych panstw trzecich, do ktérych mozna
deportowac imigrantéw spoza UE, a przejmujaca po Polsce prze-
wodnictwo Dania podtrzymata ten priorytet, co mozna uzna¢ za
sukces polskiej prezydenciji.

Rzad zadeklarowat, ze nie przygotuje planu implementac;ji Paktu,
cho¢ zobowigzuje go do tego unijne prawo. Jednoczesnie wprowadza
po cichu jego niektére elementy, nie informujac o tym spoteczenstwa,
co jest manipulowaniem opinii publicznej. | cho¢ dzisiejszy polityczny
klimat sprzyja przymykaniu oka KE na zaniechania w zakresie mi-
gracyjnego prawodawstwa rzadu Donalda Tuska, to trudno te tym-
czasowa pobtazliwo$¢ uznac za sukces rzadu — przy ewentualnej
zmianie wtadzy Polska moze spodziewac sie reakcji Komisji.

W zakresie relokacji imigrantéw wewnatrz UE Pakt wprowadza
mechanizm: albo przyjecie uchodzcoéw i imigrantéw, albo optata
sktadki solidarnosciowej. Wprawdzie zostali$my uznani za jeden
z 6 krajéw zagrozonych znaczaca presja migracyjng, ale jesteSmy
w towarzystwie 10 innych krajéw UE z takim lub wyzszym statusem,
za$ ogotem zagrozonych tg presja jest ponad potowa panstw czton-
kowskich. Polska bedzie prawdopodobnie w catosci zwolniona ze
sktadki solidarnosciowej w przysztym roku, ale w kazdym kolejnym
bedzie poddawana ponownej ocenie. Nawet jesli nietatwo byto
wynegocjowac wiaczenie do grupy otrzymujacej wsparcie z tytutu
przyjecia duzej liczby uchodzcoéw (o co starat sie rzad), obok Gregji,
Cypru, Hiszpanii i Wtoch, to osiggniecie rzadu w zwolnieniu z kon-
trybucji do budzetu UE jest krétkoterminowe i ograniczone -
uwzglednienie ukrainskich uchodzcéw w tegorocznej ocenie to
ograniczony sukces polskiego rzadu, bo w kolejnych latach przyrosty
beda zapewne malaty.

Nielegalnai fikcyjna imigracja +

Pomimo ze znaczaco (w szczytowych okresach ponad 2-krotnie)
wzrosta liczba prob nielegalnego przekroczenia granicy z Biatorusia,
zdaniem rzadu sytuacja jest pod kontrolg — skuteczno$¢ stuzb w za-
trzymywaniu tych préb jest na poziomie 98% (cho¢ trudno znalez¢



metodologie, ktérg oszacowano ten procent) i dzieki utrzymaniu
strefy buforowej, fizycznej barierze i systemach elektronicznych
nie jest juz przedmiotem tak intensywnego medialnego zaintere-
sowania. Zmodernizowano prawie 200-kilometrowa fizyczna bariere
na granicy i przeprowadzono inne inwestycje, w tym bariere elek-
troniczna na odcinkach Bugu, Swistocy i Istoczanki.

Regularnie przedtuzany jest zakaz przebywania w strefie buforowej
o kolejne 90 dni, a takze zawieszenie przyjmowania wnioskoéw
o azyl na granicy z Biatorusia, co wprawdzie nadal jest poddawane
krytyce organizacji praw cztowieka, jednak jest uzasadnione wojna
hybrydowa. Komisja Europejska nie odniosta sie do tego jedno-
znacznie, jednak brak otwartej krytyki i formalnych dziatan jest
cichym przyzwoleniem na polityke polskich wtadz, co mozna uzna¢
za sukces w relacjach z Bruksela.

Wprowadzono tez nowy system kontroli elektronicznej na polskich
lotniskach dla pasazerow spoza UE, co pozwoli na skuteczniejsze
zapobieganie nielegalnej imigracji i sprawniejsze weryfikowanie
danych cudzoziemcow.

Sciaganie wykwalifikowanych imigrantéw —

Nadal brakuje jakiegokolwiek nowego pomystu (jak wprowadzonego
w 2020 r. programu Poland Business Harbour, skierowanego do
biatoruskich informatykéw) na $ciggniecie do Polski wysoko wy-
kwalifikowanych specjalistéw, naukowcow i innowatorow, ktorzy
mogliby prowadzi¢ badania na polskich uczelniach, zaktadac¢ lub
pracowac dla polskich przedsiebiorstw w perspektywicznych bran-
zach, jak wysokie technologie (np. sztuczna inteligencja).

Na horyzoncie nie ma takze zadnych szerzej zakrojonych planéw
skierowanych do polskiej diaspory. Programy takie jak ulga na
powrdt, zwalniajgca do pewnej kwoty z podatku dochodowego,
maja niklty wptyw na decyzje Polakdéw o powrocie do ojczyzny, a ze
stazy badawczych w ramach programu Polskie Powroty czy pro-
gramoéw PAIH-u korzysta po kilkanascie-kilkadziesigt oséb rocznie.



Pomimo deklaracji MSWIA o selektywnosci polityki migracyjnej,
trudno jest sie jej doszukac¢ w faktycznych dziataniach. Na dzi$ za
te selektywno$¢ odpowiada praktycznie w catosci sektor prywatny,
$ciggajacy do Polski imigrantéw ekonomicznych w zaleznosci od
wiasnej polityki rekrutacyjnej. Przemilczanie tego wyzwania i unikanie
inicjatywy to spore utracone korzysci dla rozwijania w Polsce wy-
sokomarzowych przedsiewzie¢ w przysztoSciowych branzach.

Rynek pracy i dziatania wobec cudzoziemcéw w Polsce +/—

Mimo wojowniczych zapowiedzi z 2024 r. rzad nie zdecydowat
sie na uderzenie w rynek pracy nagtym ograniczeniem liczby imi-
grantoéw (np. nie liczac Ukraincéw, ktérych te dokumenty nie obo-
wigzuja od wybuchu wojny, liczba zezwolen na prace w | pétroczu
2025 r. spadfa w stosunku do poprzedniego roku z 171 tys. do
143 tys., jednak nadal byta wyzsza niz w latach 2020-2023 r.),
jednak retoryka rzadu w duchu ,uszczelnia dostepu do rynku
pracy” moze by¢ w przysztosci dla pracodawcéw martwigca. Spadto
zatrudnienie cudzoziemcéw w Polsce, podobnie jak liczba wydanych
wiz pracowniczych.

Cho¢ polityka migracyjna jest jednym z elementéw uzupetniania
zasoboéw na rynku pracy wobec fatalnej demografii w Polsce,
rzadzacy uznali inaczej juz w ubiegtorocznej strategii, stawiajac na
bezpieczenstwo i spdjnosé spoteczng. Mimo wszystko cieszy brak
rewolucji w polityce wobec cudzoziemcéw, a jej ewolucyjny
charakter.

Nalezy réwniez doceni¢, ze wzgledem poprzedniego roku przed-
stawiciele MSWIiA w pewnym stopniu ztagodzili retoryke wobec
imigrantow, co w dobie duzych emocji np. w czasie kampanii pre-
zydenckiej nalezy oceni¢ pozytywnie. Urzednicy dementowali fake
newsy o atakach imigrantow na Polakow, udostepniajac szybko
rzeczywiste informacje nt. pochodzenia sprawcéw incydentow.
Jednoczes$nie roénie skutecznos¢ deportacji, tj. liczba realnych wy-
dalen z kraju w poréwnaniu do wydania takich decyzji (nie ma
jeszcze petnych danych za 2025 r.), a liczba samych decyzji bedzie



w 2025 r. prawdopodobnie nieznacznie wyzsza niz w ub.r. (pierwsze
miesigce wskazuja na wzrost). Najwiecej niepozadanych na terytorium
Polski oséb jest pochodzenia ukrainskiego i gruzinskiego, jednak
skutecznie rzad deportuje gtéwnie Gruzinéw i Biatorusinow.

Jacek Plaza

Redaktor portalu Klubu Jagiellonskiego. Analityk

ds. Turcji. Publikowat m.in. w ,, Rzeczpospolitej”,
.Dzienniku Gazecie Prawnej” i ,The National
Interest”.
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Trend: poprawa 7

W 2025 r. rzad Donalda Tuska znaczgco przyspieszyt transfor-
macje polskiej polityki obronnej. Przyjeto nowa Ustawe
o ochronie ludnosci, co oznacza przyspieszenie rozwoju
obrony cywilnej, jak réwniez powotano nowa formacje Wojsk
Bezzatogowych Systemow Uzbrojenia. Rzad podejmuje kroki
w celu pozyskania funduszy z unijnego programu SAFE i roz-
budowy infrastruktury w ramach projektu Tarcza Wschéd, co
w nadchodzacych latach ma wspiera¢ finansowo wielkoska-
lowe inwestycje w obronnos¢. Jednak wiele programoéw do-
piero sie rozpoczyna, co nie pozwala na petna ocene ich
efektywnosci — zwlaszcza jesli chodzi o tempo wdrazania, ko-
ordynacje i realne zabezpieczenie srodkow. Nie ulega watpli-
wosci, ze polityka obronna zyskuje wyrazng strukture
i ambicje, ale potrzeba bedzie konsekwentnej, wieloletniej
realizacji, aby cele staly sie rzeczywistoscia.

Rok 2025 przynidst przetom w polityce obronnej Polski — w kon-
tekscie wojny w Ukrainie, nasilajacych sie prowokacji ze strony Fe-
deracji Rosyjskiej oraz coraz mocniej odczuwalnego zagrozenia na
wschodniej flance, rzad zdecydowat o dalszym zwiekszaniu wy-
datkdéw na obronnoéé. Oprocz utrzymania priorytetéow takich jak
rozwaj broni bezzatogowej, obrony powietrznej i antyrakietowej
czy inwestycji w przemyst zbrojeniowy, duzg uwage w 2025 r.
skupita na sobie marynarka wojenna. W tym zakresie kluczowa
byta decyzja o wyborze Szwecji w programie okretéw podwodnych



Orka oraz rozpoczecie budowy okretu ratowniczego Ratownik
i innych istotnych jednostek. Natomiast masowe naruszenie polskiej
przestrzeni powietrznej przez rosyjskie bezzatogowce 10 wrzeénia
spowodowato intensyfikacje prac nad systemami antydronowymi,
w tym zintegrowanym systemem San.

Wydatkowanie Srodkéw MON +/-

Wydatki na obronno$¢ w 2025 r. wyniosty 186 mid zt (okoto 4,7%
PKB), z czego ponad 124 mld zt pochodzi budzetu MON, a reszta
to $rodki z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ). W tym roku
do gtéwnych priorytetéw nalezato dalsze finansowanie programu
modernizacji sprzetowej, budowa Tarczy Wschéd oraz zwiekszenie
liczebnosci sit zbrojnych, szczegdlnie w zakresie rezerw.

W przewazajacym stopniu Srodki sg alokowane w formie wieloletnich
umow, jak réwniez sg przeznaczane na realizacje zaplanowanych
zakupdw, takich jak dostawy smigtowcoéw AH-64E Apache czy my-
Sliwcoéw F-35 Husarz. Nowe zamodwienia objely z kolei zakup bojo-
wych wozéw piechoty (BWP) Borsuk, wozéw dowodzenia Heron,
kolejnych czotgéw K2, pojazdéw opancerzonych Legwan oraz
Kleszcz, jak réwniez systemdéw antydronowych Sona.

Wazny obszar inwestycji to rozbudowa infrastruktury i logistyki
z mysla o trwajacej rozbudowie sit zbrojnych, jako ze w tych
obszarach wystepuja najwieksze braki i zapdznienia. Réwnolegle
realizowany jest program Szpej, ktdrego celem jest unowoczes$nienie
uzywanego przez wojsko wyposazenia, ktéry to obszar rowniez
od latzmagat sie z niedofinansowaniem. Patrzac catosciowo nalezy
odnotowac poprawe w zakresie wydatkowania Srodkéw na powyzsze
kwestie, jak rowniez pochwali¢ wieksze niz wczeéniej zakupy w pol-
skim sektorze zbrojeniowym.



Wojska Bezzalogowych Systeméw Uzbrojenia +

W 2025 r. utworzono kolejny komponent wojsk — Wojska Bezzato-
gowych Systeméw Uzbrojenia (BSU) — w ramach Sit Zbrojnych RP.
Ministerstwo zadeklarowato, ze wszystkie rodzaje systemow bez-
zatlogowych, powietrzne, ladowe, nawodne i podwodne, stang
sie fundamentem nowej strategii obronnej. W zakres kompetenciji
Wojsk Bezzatogowych wigczono réwniez zwalczanie wrogich urza-
dzen bezzatogowych. Réwnolegle wprowadzono program szkolen
dla ucznidéw szkét technicznych: od 2026 r. cze$¢ klas mundurowych
ma oferowac nauke obstugi dronéw.

Konflikty ostatnich lat, szczegdlnie wojna ukrainska, pokazaty, jak
duza role odgrywaja systemy bezzatogowe. Dlatego powotanie
specjalnego pionu wojsk BSU, majace na celu usprawnienie i przy-
spieszenie ich integracji w strukturze sit zbrojnych, wydaje sie
decyzja stuszna. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze struktura wojsk bez-
zatlogowych nie zostafa jeszcze w petni zintegrowana z poszcze-
golnymi rodzajami sit, a sukces w tym zakresie zalezny jest od
szybszego zaopatrywania wojska w bezzatogowce oraz budowy
procedur operacyjnych, zwlaszcza w obliczu dynamicznego rozwoju
tej technologii w realiach wojny na Ukrainie.

Reorganizacja medycyny wojskowej +

15 wrzeénia wicepremier i minister obrony narodowej Wtadystawa
Kosiniak-Kamysz ogtosit utworzenie Wojsk Medycznych. W ramach
tej inicjatywy powstato Dowodztwo Wojsk Medycznych, ktore ma
na celu wzmocnienie zdolnosci WP w zakresie medycyny pola
walki, a takze integracje cywilnego i wojskowego systemu ochrony
zdrowia w ramach zwiekszania odpornosci pastwa jako catosci.

Dziatania obejmuja takie programy ,,MedLegion”, ktéry ma budowaé
rezerwy, zachecajac cywilnych lekarzy, ratownikéw i pielegniarki
do zdobycia dodatkowych kwalifikacji oraz do wspétpracy cywil-
no-wojskowej w zakresie zabezpieczenia medycznego.



Zdolnosci kosmiczne +

W 2025 r. Polska osiggneta przetom w domenie kosmicznej dzieki
realizacji przez MON kluczowych programéw satelitarnych. Nalezat
do nich program MikroSAR, obejmujacy wystrzelenie pierwszego
satelity rozpoznania radarowego firmy ICEYE, jak tez projekt umiesz-
czenia na orbicie czterech satelitdw rozpoznania optoelektronicznego
PIAST.

Dzieki wyniesieniu na orbite wspomnianych pieciu satelitéw
i otwarciu Centrum Kontroli Misji Satelitarnych przy Wojskowej
Akademii Technicznej, stworzono podwaliny narodowego systemu
rozpoznania znajdujacego sie pod petna kontrolg polskich wiadz.
W efekcie Polska po raz pierwszy uzyskata cze$ciowa niezaleznos¢
informacyjna i zdolnos¢ Sledzenia celdéw niezaleznie od pogody,
co jest kluczowe dla bezpieczenstwa i zdolnosci gtebokiego roz-
poznania. Wojsko wprawdzie nadal korzysta z danych sojuszniczych,
ale nie jest juz od nich catkowicie zalezne.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego 2025 —

25 lipca 2025 r., po raz pierwszy od 5 lat, rzad przyjat nowa
Strategie Bezpieczenstwa Narodowego (SBN) 2025. Dokument
ten jest niejawny, ale zgodne z publicznymi informacjami i zasadami
tworzenia tego rodzaju strategii, ma ona rysowac cato$ciowy obraz
zagrozen dla Polski ze strony innych panstw, poczawszy od implikacji
konfliktu we wschodniej Europie i wojny hybrydowej, az po ryzyko
bezposredniej agresji militarnej. Strategia zawiera zapisy dotyczace
sposobu sfinansowania zawartych w niej zatozen, a w dokumencie
wskazano rowniez priorytetowe obszary rozwoju, do ktérych naleza
inwestycje w przemyst zbrojeniowy, modernizacja armii, wzmacnianie
obrony cywilnej, ochrona infrastruktury oraz wspoétpraca z UE w za-
kresie obronnosci.

W obliczu niestabilnej sytuacji miedzynarodowej i wynikajacej
z tego potrzeby posiadania skoordynowanej polityki bezpieczenstwa,
przyjecie nowej strategii jest koniecznoscia. Stanowi ona m.in.



podstawe wdrozenia Programu Rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata
2025-2039 opracowanego przez Sztab Generalny WP. Pomimo
tego, ze dokument ukonczono jeszcze w lipcu 2025 r. we wspdtpracy
z BBN pod przewodnictwem Andrzeja Dudy, prezydent Karol Na-
wrocki uznat, ze strategia nie odpowiada dostatecznie np. na za-
grozenia hybrydowe i polityke USA, dlatego odmdwit jej podpisania,
domagajac sie jej aktualizacji. Tworzy to niebezpieczny w obecnej
sytuacji stan ,,zawieszenia” w wymienionych wczeéniej obszarach
planowania $rednio- i dlugoterminowego.

Fundusz unijny SAFE +

W 2025 r. Polska oficjalnie ztozyta wniosek o 43,7 mld euro
Z unijnego programu SAFE, co jest najwyzsza wnioskowang suma
alokacji spoéréd panstw cztonkowskich. Srodki maja by¢ przezna-
czone na 139 projektéow, w tym zakup sprzetu, modernizacje infra-
struktury, wsparcie przemystu zbrojeniowego, a takze finansowanie
Tarczy Wschod, systemow antydronowych, cyberbezpieczenstwa,
mobilnosci wojskowej i ochrony infrastruktury krytycznej. Szacuje
sie, ze nawet 89% $rodkow z SAFE przeznaczonych na uzbrojenie
trafi do polskiego przemystu. Wspotpraca MON i MAP zapewnita
zbiezno$¢ wnioskoéw do SAFE z priorytetami modernizacji technicznej
sit zbrojnych.

Pozyskanie srodkéw z SAFE to ogromna szansa na sfinansowanie
modernizacji polskiego przemystu obronnego i wojska, ktérej
obecnie nie bytby w stanie pokry¢ budzet krajowy. Srodki z SAFE
sg takze szansa na przyspieszenie dziatan i zwiekszenie skali mo-
dernizacji. Jednak w zakresie programu jest tez wiele niewiadomych:
dopiero w przysztym roku okaze sie, czy KE zaakceptuje polski
whiosek, a pod znakiem zapytania pozostaje tez terminowe zawarcie
kontraktéw, jak réwniez mozliwosci polskich firm w zakresie
sprostania wymaganiom jako$ciowym i terminowym. O ile wiec
program SAFE moze stanowi¢ pozytywny impuls dla polskiej obron-
nosci, tak jego efektéw nalezatoby oczekiwaé dopiero w $redniej
perspektywie czasowej.



TarczaWschéd +/-

Projekt Tarcza Wschéd, realizowany w latach 2024-2028, stanowi
jeden z filaréw obrony granic wschodnich i ogdlnej odpornosci
Polski. W 2025 r. program przewiduje rozbudowe infrastruktury
obronnej wzdtuz wschodniej flanki, wzmocnienie ochrony infra-
struktury krytycznej, rozbudowe systeméw obserwacyjnych oraz
zapor, jak tez poprawe mobilnoéci wojsk.

Projekty Tarczy Wschéd sg jednym z priorytetéw w ramach programu
SAFE, przede wszystkim w zakresie zakupu bezzatogowcow, sys-
temoéw antydronowych, systeméw minowania oraz zapasdw amunicji.

W kontekscie ztozonej sytuacji geopolitycznej rozbudowa infra-
struktury obronnej to uzasadniona i konieczna odpowiedz, szcze-
golnie gdy jest pofaczona z podobnymi inicjatywami m.in. krajow
battyckich. Tworzy to system uzupetniajacych sie zagrozen dla po-
tencjalnego agresora.

Ryzykiem dla powodzenia Tarczy Wschéd jest diugi czas realizacji
(projekt zaplanowany do 2028), potrzeba koordynacji z samorzadami
i innymi resortami oraz zapewnienie utrzymania i obstugi nowej in-
frastruktury. Skuteczno$c¢ zalezy od terminowosci i budzetowego
wsparcia w catej perspektywie czasowej, a w krétszej perspektywie
od rozstrzygnie¢ na poziomie unijnym w zakresie finansowania
programu SAFE w pierwszym kwartale 2026 r.

Juliusz Sabak

Redaktor Prowadzacy Portalu Obronnego oraz eks-
pert ds. techniki wojskowej i bezpieczenstwa.
Wczesniej przez 10 lat byt jednym z czotowych
dziennikarzy portalu Defence24. Uczestniczyt
w niezaleznych, miedzynarodowych badaniach
okolicznosci zestrzelenia MH17. Z wyksztatcenia
mechanik lotniczy i inzynier.
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Trend: stabilnos¢ =

W 2025 r. nastagpita pewnego rodzaju stabilizacja w polityce
planowania przestrzennego, budownictwa i mieszkalnictwa.
Rok ten nie przyniést wprawdzie istotnych zmian w zakresie
planowania przestrzennego, ale w budownictwie kontynuo-
wano prace upraszczajace proces budowlane. Najwazniej-
szym wydarzeniem byto wejscie w zycie dwéch rozporzadzen
zwiagzanych z obronnoscia, ktore okreslity warunki techniczne
wykonywania miejsc doraznego schronienia i wznoszenia bu-
dowli ochronnych. Przystapiono do opracowania polityki ar-
chitektonicznej panstwa, ale nie wprowadzono Zzadnych
nowych narzedzi wspierania budowy lub zakupu mieszkan.

W 2025 r. polityka rzadowa w dziedzinie planowania przestrzennego,
budownictwa i mieszkalnictwa, w ktérej po raz pierwszy od kilku
dekad uwzgledniono kwestie obronnosci kraju, uptyneta pod
znakiem stabilizacji. Drugi rok swojego urzedowania Donald Tusk
zakonczyt jednak bez kompleksowego programu wspierania miesz-
kalnictwa, cho¢ z opracowanymi zasadami budowy miejsc prze-
znaczonych dla potrzeb ukrycia ludnosci podczas dziatah wojennych.

Planowanie przestrzenne +/—

W minionym roku w zakresie planowania przestrzennego rzad
dziafat de facto w warunkach prawnych okreslonych jeszcze przez



jego poprzednikéw. Donald Tusk kontynuowat realizacje podjetej
w 2023 r. reformy systemu planowania przestrzennego, co nalezy
oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Przygotowano w zwigzku z tym
rewizje ustawy o planowaniu przestrzennym na podstawie do-
Swiadczen, jakie zebrano w ciggu ostatnich dwadch lat jej obowia-
zywania. Trudno jednak moéwi¢ na ten moment o jakichkolwiek
wymiernych efektach tych dziatan. Co wiecej, ze wzgledu na pro-
blemy samorzadow w przygotowaniu planéw ogdlnych, odsunieto
w czasie (do 30 czerwca 2026 r.) moment wprowadzenia nowego
systemu planistycznego, polegajacego m.in. na wprowadzeniu
obligatoryjnych planéw ogdélnych w gminach i odejsciu od wyda-
wania bezterminowych decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przystapienie do prac nad tzw. polityka
architektoniczng — w koncu listopada 2025 r. w Ministerstwie
Rozwoju powotano zespdt doradczy do spraw opracowania Polityki
Architektonicznej Panstwa, co jest zapowiedziag stworzenia doku-
mentu wyznaczajacego w Polsce kierunki prac planistycznych
i urbanistycznych w kolejnych latach. Do zadan zespotu naleze¢
bedzie m.in.: analiza zagranicznych i krajowych rozwigzan w zakresie
polityki architektonicznej.

W 2025 r. nie zmienit sie zasadniczo sposéb dziatania Narodowego
Instytutu Architektury i Urbanistyki, prowadzacego dziatalnos¢
edukacyjno-wystawiennicza, wydawnicza oraz naukowa. Réwniez
aktywnos¢ Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw skupiata sie na dzia-
talnosci statutowej w postaci pracy badawczej i wsparcia samorzadéw.
W minionym roku, podobnie jak w latach poprzednich nie odno-
towano zadnego konkretnego dziatania ze strony rzadu na rzecz
wykorzystania wymienionych instytutéw dla potrzeb prowadzonej
polityki przestrzennej i mieszkaniowej, np. do kreowania polityki
architektonicznej panstwa

Podejmowane przez rzad pozytywne dziatania legislacyjne zwigzane
z obrona cywilng i zwiekszeniem bezpieczehstwa mieszkahcéw



miast w przypadku sytuacji kryzysowych, nie przetozyty sie jak
dotad na zmiany w przepisach urbanistycznych. Nie okre$lono
m.in. metodyki planowania w strukturze miejskiej budowli ochron-
nych oraz miejsc doraznego schronienia.

Budownictwo, architekturai geodezja +

W 2025 r. skutecznie kontynuowano upraszczanie procesu inwe-
stycyjno-budowlanego: Sejm przyjat w koncu roku nowelizacje
ustawy prawo budowlane, zawierajgca m.in. rozszerzenie katalogu
inwestycji niewymagajacych pozwolenia na budowe oraz szersze
zastosowanie uproszczonego postepowania legalizacyjnego w przy-
padku niektérych kategorii istotnych odstepstw budowlanych
(,,zo6Ma kartka” — ostrzezenie zamiast postepowania administracyj-
nego). Dziatania te nalezy ocenié pozytywnie jako dobry przyktad
ciggtosci legislacyjne;j.

Rzad podejmowat takze dziatania w kierunku poprawy odpornosci
zabudowy i infrastruktury na sytuacje kryzysowe. W lipcu wprowa-
dzono w zycie rozporzadzenie w sprawie warunkéw organizowania
oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢ miejsca doraznego schronienia
(mds), aw listopadzie ostatecznie okreslono takze warunki techniczne
dla usytuowania, uzytkowania i budowy budowli ochronnych (schro-
néw i ukryé).

Trwaly prace nad nowym rozporzadzeniem w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.
Oprécz doprecyzowania przepiséw (np. wprowadzenie zatgcznikow
graficznych ufatwiajacych stosowanie w praktyce regulacji), przed-
stawiony projekt skupia sie na dostepnosci dla oséb ze szczegdlinymi
potrzebami, zwiekszeniu poziomu ochrony ppoz oraz wprowadzeniu
standardéw dla budownictwa , bezemisyjnego”. Choc intencja
jest stuszna, niektére planowane rozwiazania dyskusyjne — zaktada
sie bowiem m.in. obowigzek wyposazenia wszystkich budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych, zamieszkania zbiorowego i uzy-
tecznosci publicznej powyzej dwdch kondygnacji w dZzwigi osobowe.
Taki wymdg znaczaco podniesie koszty budowy, zwtaszcza w przy-



padku mniejszych obiektéw. Nalezy takze odnotowa¢, ze MRIT
rozpoczeto konsultacje publiczne nowego projektu ustawy o wy-
robach budowlanych.

W kontekscie wyzwan wspotczesnosci rzad rozpoczat prace nad
utatwieniem wznoszenia budynkéw o konstrukcji drewnianej i ogol-
nego stosowania drewna w budownictwie, co mozna oceni¢ po-
zytywnie. Drewno jest materialem tanim, powszechnie w Polsce
dostepnym, naturalnym, o najlepszym wspodtczynniku tzw. sladu
weglowego. Oprécz dziatalnosci edukacyjnej w tym zakresie (np.
seminarium zorganizowane przez MRiT Drewno - budowlany
materiat przysztosci - wyzwania i zagrozenia), trwaty prace we-
wnatrzresortowe nad projektem zmiany warunkow technicznych
w kierunku umozliwienia szerszego stosowania przy wznoszeniu
budynkéw elementéw konstrukeyjnych (belek i stupéw) wykonanych
z drewna klejonego warstwowo, a takze stosowania drewna
wewnatrz warstwowych elementéw oddzielenia przeciwpozarowego
oraz w warstwowych elementach no$nych schodéw i pochylni.

Mieszkalnictwo —/+

W zakresie mieszkalnictwa kontynuowano z réznym skutkiem pro-
gramy Krajowego Planu Odbudowy i Rozwoju (np. Inwestycja:
B1.1.5 Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach miesz-
kalnych wielorodzinnych), zwigzane gtéwnie z poprawa efektywnosci
energetycznej i wymiang zrédet ciepta w wielorodzinnych budynkach
mieszkalnych oraz wsparciu w tym zakresie gospodarstw domowych
o niskich i srednich dochodach.

W marcu zostat ostatecznie zamkniety Narodowy Program Miesz-
kaniowy, co oznacza, ze obecnie nie ma w Polsce zadnej oficjalnej,
cato$ciowej koncepcji wspierania mieszkalnictwa (sa programy wy-
cinkowe: Mieszkanie bez wktadu wiasnego - rodzinny kredyt czy
Mieszkanie na start). Mimo réznych dziatan, w tym niewatpliwej
aktywnosci medialnej ministerstwa czy np. objecia programu Bez-
pieczny kredyt 2% kontrola NIK nie dotrzymano zapowiadanego
rok wczeéniej terminu prezentacji zatozeh nowego programu w tym



zakresie. Sredniookresowa ,, Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.”,
ktora w sposodb bardzo ogdélny okresla ramy polityki mieszkaniowej
panstwa, jest dopiero na etapie przygotowywania (konsultacje
publiczne zakohczyty sie w pazdzierniku). Mimo deklaracji o wspie-
raniu rozwoju rynku mieszkan na wtasno$¢, oszczedzania na cele
mieszkaniowe i poprawy warunkéw mieszkaniowych, plan dziatahn
na lata 2026-2029 w zakresie realizacji ww. strategii zaktada wy-
tacznie tworzenie zasobu ,, spotecznego budownictwa czynszowego,
w tym komunalnego”, poprzez zwiekszenie publicznego wsparcia
finansowego ,,0 charakterze bezzwrotnym i zwrotnym” (czyli Fun-
duszu Dopfat kontrolowanego przez MRIT, z ktérego w tym wypadku
moga skorzystac tylko samorzady, organizacje pozarzadowe i pod-
mioty, prowadzace dziatalno$é pozytku publicznego).

W mijajacym roku nie odnotowano szczegodlnych dziatah w zakresie
poprawy gospodarki nieruchomosciami. Rzad, wzorem btednego
postepowania swoich poprzednikow, pomijat systemowg zmiane
sposobu opodatkowania nieruchomosci (kataster i/lub dodatkowe
obcigzenie inwestycyjnych nieruchomosci mieszkaniowych), bez
ktorej nie da sie realizowac skutecznej polityki przestrzennej i miesz-
kaniowej. Ta biernos¢ jest szczegodlnie szkodliwa w sytuacji nie-
zmiennie rosngcego popytu na mieszkania, wzbudzanego m.in.
przez imigrantéw i kapitat zagraniczny. W tej dziedzinie nie odno-
towano zatem zadnych zmian w stosunku do lat ubiegtych. -
Unikanie dyskusji o podatkach ad valorem wynika z przyczyn poli-
tycznych, nikt nie chce bowiem bra¢ na siebie odpowiedzialnosci
z powodu niezadowolenia spotecznego, ktére mogtoby zostac
wywotane wprowadzeniem tego rodzaju rozwigzan.

W zakresie budownictwa spétdzielczego w konhcu roku przyjeto
nowelizacje ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, ufatwiajaca
dziatania i kontrole ich cztonkom oraz przystapiono do prac nad
projektem ustawy o uregulowaniu praw do gruntéw zabudowanych
przez spoétdzielnie mieszkaniowe. Zaktada ona m.in. zniesienie
zakazu ustanawiania uzytkowania wieczystego na cele mieszkaniowe,
przyznanie spoétdzielniom trwatego prawa do gruntu, a ich cztonkom



mozliwosci ubiegania sie o zatozenie indywidualnej ksiegi wieczystej.
Ten kierunek dziatah nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.

Nie udato sie uregulowaé najmu krétkoterminowego, by¢é moze
dlatego ze zajmuja sie tym az dwa ministerstwa (Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz Sportu), sposrdd ktorych zadne nie jest powotane
wprost do zajmowania sie polityka przestrzenna i budownictwem.
Jak dotad rzad nie przedstawit zadnej konkretnej propozycji w tej
sprawie, a prezentowane pomysty sg poki co niespojne. Bazuja na
biurokratycznej kontroli oraz oddaniu prawa decydowania w tej
sprawie w rece wspdlnot mieszkaniowych i samorzadéw (choé po-
jawiaja sie tez koncepcje podatkowe, zaktadajace szczegdlne ob-
cigzenia tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej).

W ogdlnej ocenie polityki planowania przestrzennego, budownictwa
i mieszkalnictwa w 2025 r. zwraca uwage brak skutecznej koordynacji
miedzyresortowej (wynikajacy, jak sie mozna domyslaé z faktu
cichej rywalizacji politycznej miedzy ministrami i wiceministrami
z Polski 2050 i Nowej Lewicy), ktéra jest przyczyng m.in. braku
uregulowania najmu krétkoterminowego i zbyt matego wykorzystania
potencjatu instytutdw badawczych. Przykladowo, Narodowy Instytut
Architektury i Urbanistyki, ktéry podlega MKIiDN nie uczestniczy
w kreowaniu polityki przestrzennej i architektonicznej za ktérg od-
powiada MRIT.




Bartosz Mielniczek

Ocena: 5/10

Trend: stabilnos¢ =

Rok 2025 w polityce rolnej nie przyniést przetomu, mimo ze
rekonstrukcja rzadu przyniosta pewne ozywienie prac nad klu-
czowymi projektami. Do najwazniejszych dziatan nalezato
przyjecie projektu ustawy o ,, Aktywnym rolniku”, majacej le-
piej sparametryzowac wsparcie publiczne dla sektora tak, aby
doptaty obszarowe w wiekszym stopniu trafiaty do rolnikéw
faktycznie prowadzacych gospodarke rolng oraz uporzadko-
wanie kwestii osrodkéw produkcji rolniczej (OPR), ktére
ostatecznie trafily pod bezposredni zarzad podmiotéw pub-
licznych. Mimo tych krokéw, rok ten obcigzajg powazne zanie-
chania: przez bierna i niejednoznaczng postawe rzadowi nie
udato sie zablokowa¢ procedowania umowy UE-Mercosur ani
liberalizacji handlu z Ukraing, sektor trzody chlewnej nadal nie
doczekat sie strategii odbudowy pogtowia, a rzad nie podjat
propozycji MRiRW dotyczacej przejecia przez Krajowa Grupe
Spozywcza sieci sklepow Carrefour. Mimo pewnej stabilizacji,
byt to wiec rok zmarnowanych szans.

Pierwsze dwa kwartaty 2025 roku byty naznaczone konfliktami
personalnymi w ministerstwie i zarzutami o zbyt wolne tempo prac.
Gdy schede po ministrze Czestawie Siekierskim przejat Stefan Kra-
jewski, stanat przed niefatwym zadaniem przyspieszenia kluczowych
projektéw (takich jak Aktywny Rolnik) i zakohczenia sporu o dzierzawy
nalezacych do Skarbu Panstwa OPR-6w. Druga potowa roku uptyneta
wiec pod znakiem intensyfikacji prac — przy jednocze$nie narasta-



jacych wyzwaniach zewnetrznych w postaci liberalizacji handlu
miedzy UE a Ukraing oraz procedowania umowy UE-Mercosur.
Mimo widocznego ozywienia, zabrakto konkretéw - zaden ze
sztandarowych projektow rzadu w sektorze nie doczekat sie
w 2025 r. finalizacji.

Zarzadzanie nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa +/—

Polska wies w 2025 r. rozgrzewat spér o rozdysponowanie zasobow
gruntowych nalezacych do Skarbu Panstwa, wczeéniej bedacych
w posiadaniu gospodarstw wielkoobszarowych poprzez wieloletnie
umowy dzierzawy —w tym podmiotéw dziatajgcych w formie spoétek
z zagranicznym kapitatem. Mowa tu o areale ok. p6t miliona ha, co
stanowi ok. 3% polskich uzytkéw rolnych, a wiec istotng wartos¢.

Resort pod kierownictwem Czestawa Siekierskiego w praktyce stat
na stanowisku, ze OPR-y powinny — po wygasnieciu dotychczasowych
dzierzaw - ponownie trafi¢ do podmiotéw, ktére je dotychczas
uzytkowaty, celem utrzymania miejsc pracy i ciggtosci organizacyjne;j.
Skutkiem tego byly kontrowersyjne zapisy w warunkach ogtaszanych
przetargdw, m.in. obejmujace konieczno$¢ wspdtpracy z jednostkami
badawczymii wieloletnie doswiadczenie w zarzadzaniu okreslonym
typem dziatalnosci. W praktyce oznaczato to wytaczenie zdecydo-
wanej wiekszosci rolnikéw indywidualnych z przetargéw.

Krétko po objeciu urzedu przez Stefana Krajewskiego, nowy minister
podjat decyzje o nieprzekazywaniu OPR-6w ani do rolnikdéw indy-
widualnych, ani do dotychczasowych dzierzawcow. Omawiane
grunty wrocity do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i bedzie
na nich kontynuowana dotychczasowa dziatalno$¢ wraz z zapew-
nieniem dotychczasowego poziomu zatrudnienia, bedac jednakze
zarzadzane przez podmioty publiczne, w tym KOWR i panstwowe
instytucje badawcze. Decyzja ta spotkata sie z aprobatg srodowisk
rolniczych i w ogélnym rozrachunku nalezy jg oceni¢ pozytywnie —
moze byc¢ to bowiem istotny krok do aktywniejszej roli panstwa
w sektorze, dziatajagcego na rzecz odbudowy pogtowia trzody
chlewnej oraz integracji sektora, zaréwno pionowej (producenci



trzody jako udziatowcy spotki lub spétdzielni zajmujacej sie pro-
fesjonalng hodowlg, ubojem lub przetwdrstwem miesa), jak i po-
ziomej (producenci trzody z innymi producentami w spoétdzielniach).
Niestety decyzja byta poprzedzona niepotrzebnym chaosem ko-
munikacyjnym, a status OPR w przyszto$ci moze ponownie ulec
zmianie —tym bardziej, ze resort nie zakomunikowat dotad spdjnej,
dtugofalowej strategii dla OPR i ich roli w sektorze w nadchodzacych
latach.

Aktywny rolnikiinne inicjatywy legislacyjne +/—

W grudniu na Komitet Staty Rady Ministréw zostat ztozony projekt
ustawy dotyczacy statusu tzw. Aktywnego Rolnika. Celem tej klu-
czowej dla sektora reformy jest przekierowanie strumienia dotacji
bezposrednich z wtascicieli gruntéw na rzecz rolnikow faktycznie
prowadzacych na nich gospodarke rolna. Zjawisko bezumownych
dzierzaw stanowi ogromna (cho¢ trudno doktadnie oceni¢ jej skale)
szarg strefe w polskim rolnictwie i w praktyce uniemozliwia odpo-
wiednie parametryzowanie polityki rolnej panstwa, gdyz oficjalne
dane dotyczace wielkosci gospodarstw moga istotnie odbiegac
od stanu faktycznego. W lipcu prace nad reforma przyspieszyty
i przepisy maja byc¢ przyjete przez rzad jeszcze w 2025 .

Rzad zapowiedziat réwniez prace nad rozwigzaniami dotyczacymi
ochrony funkgji produkcyjnej wsi oraz przedtuzenie zakazu sprzedazy
ziemi nalezacej do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pahstwa do
2036 r. Prowadzono réwniez prace nad ustawa o rzeczniku rolnikéw,
jednakze zadna z powyzszych inicjatyw nie doczekata sie swojej fi-
nalizacji w momencie pisania raportu.

Warta odnotowania jest proba wptyniecia przez Ministerstwo Rol-
nictwa na Ministerstwo Aktywow Panstwowych na rzecz przejecia
przez Krajowa Grupe Spozywczg sieci sklepdéw Carrefour. Stanowi
to wazny krok milowy w debacie publicznej na temat roli panstwa
w sektorze i koniecznoéci przetamania oligopolu w handlu deta-
licznym. Poza rekomendacjag MRiRW skierowang do MAP, na
poziomie rzadu nie padty jednak zadne dziaftania i zapowiedzi



Swiadczace o tym, by miat to by¢ kierunek faktycznie rozwazany
przez obecnie rzadzaca koalicje.

Polityka handlowa —

Mimo deklaracji rzadowi nie udato sie zbudowaé tzw. mniejszosci
blokujacej umowe handlowa pomiedzy UE a krajami Mercosur.
Dokument mimo sprzeciwu m.in. Polski i Francji byt procedowany
dalej, czego efektem bylo przyjecie jego tresci przez Komisje Eu-
ropejska we wrzeéniu 2025 r. Wejscie umowy w zycie bedzie mie¢
negatywny wptyw na polski sektor rolno-spozywczy, ze szczegdinym
naciskiem na produkcje zwierzeca, poniewaz znacznie wzmocni
konkurencyjno$¢ producentéw z Ameryki Potudniowej na unijnym
rynku, kluczowym dla Polski. Na krytyke zastuguje bierna i niejed-
noznaczna postawa polskiej dyplomacji, ktéra pomimo deklaracji
nie podejmowata wiekszego wysitku na rzecz zbudowania szerszego
sprzeciwu wobec umowy, zadowalajac sie reaktywnymi mecha-
nizmami zabezpieczajgcymi zamiast aktywnego przeciwdziatania
ratyfikacji.

Na docenienie zastuguje fakt, ze rzadowi udato sie doprowadzi¢
do ponownego otwarcia rynku chinskiego i filipinskiego na polski
dréb, zamknietych z powodu epidemii ptasiej grypy. Udato sie to
osiggna¢ dzieki uznaniu przez w/w kraje regionalizacji grypy, dzieki
czemu pojedyncze jej ogniska nie bedg oznacza¢ jednoczeénie
blokady eksportu z catej Polski. Otwarcie tych rynkéw moze cze-
$ciowo ztagodzi¢ dla polskiego drobiarstwa skutki ewentualnego
wejscie w zycie umowy UE-Mercosur, choé¢ nie nalezy tego wptywu
przeceniaé. Przed wprowadzeniem embarga warto$¢ eksportu
polskiego drobiu do Chin wynosita ok. 55 min euro, za$ do Filipin
ok 15 milionéw euro. Patrzac wiec na skale polskiego eksportu
drobiu (ponad 20 miliardéw ztotych w 2025 roku), sg to wartosci
stosunkowo niewielkie, stanowigce nieco ponad 1% wartosci
eksportu branzy. Jednocze$nie nalezy wspomnie¢ o wprowadzonych
w grudniu przez Chiny ctach na europejskie produkty mleczne
w wysokoséci od 21% do 42%, co bedzie mie¢ negatywny wptyw



na kondycje zmagajacego sie w ostatnim czasie z kryzysem polskiego
mleczarstwa w nadchodzacym roku.

Ponadto w kontekscie handlu na linii UE-Ukraina. w trakcie 2025r.
wygasty autonomiczne srodku handlowe, tzw. ATM. Z tego powodu
powrécono do zasad okreslonych jeszcze w DCFTA (Deep and
Comprehensive Free Trade Area), tj. umowy liberalizujacej wymiane
handlowa z 2016 r. Jednocze$nie Rada UE w pazdzierniku przegto-
sowata zwiekszenie kontyngentéw dla czesci ukrainskich produktéw
eksportowanych do Unii Europejskiej znad Dniepru (np. dla cukru
wzrost 0 500%), co stanowito spetnienie postulatéw strony ukrainskiej.
Polska gtosowata ,,za”. Co istotne, uwzgledniono polskie postulaty
dot. klauzul ochronnych umozliwiajacych w przypadku zaktécen
na polskim rynku czasowe wycofanie koncesji taryfowych (za zgoda
KE) czy zapewnienie ekwiwalentnosci kontyngentéw (UE moze
eksportowac na Ukraine dane towary w takiej ilosci, jak Ukraina do
UE). Stanowi to jednak kolejny krok ku umacnianiu sie przedsiebiorstw
ukrainskich na europejskim rynku, co z punktu widzenia intereséw
Polski stanowi bardzo powazne zagrozenie dla dotychczasowego
modelu rozwoju sektora rolno-spozywczego, ktdry charakteryzuje
sie korzystaniem przez przetwérstwo spozywcze z lokalnej bazy
surowcowej, zapewnianej przez rodzinne gospodarstwa rolne.

Produkcja zwierzeca —

Najgtosniejszym wydarzeniem roku w kontekscie produkgcji zwierzecej
bylo przyjecie przez Sejm i podpisanie przez prezydenta ustawy
dazacej do wygaszenia branzy futerkowej do 2033 r., zapewniajace
jednocze$nie mozliwo$¢ uzyskania przez producentéw i rolnikéw
stosownych odszkodowan. Przyjete rozwigzania spotkaty sie z ap-
robatg branzy, gdyz oprécz odszkodowan zapewnity réwniez prze-
widywalny harmonogram wygaszenia branzy i oddality ryzyko jej
zamkniecia z dnia na dzien i strat z tym zwigzanych. Jest to wiec pe-
wien kompromis pomiedzy postulatami organizacji prozwierzecych
a branzy futerkowej.



Mimo zapowiedzi, wciagz nie ujrzata $wiatta dziennego strategia
odbudowy pogtowia trzody chlewnej. Pogtowie utrzymuje sie na
poziomie ok. 9 min sztuk, co stanowi ok. potowe wartosci zmomentu
akces;ji Polski do Unii Europejskiej. W Polsce utrwalit sie model,
w ktérym polscy rolnicy dziatajacy w branzy sa spychani do roli
taniego podwykonawcy w formie niskomarzowego tuczu, podczas
gdy bardzo istotna cze$¢ prosiat jestimportowana, przede wszystkim
z kierunku dunskiego. Tymczasem zwiekszenie pogtowia jest za-
gadnieniem absolutnie fundamentalnym dla sektora — nie tylko ze
wzgledu na kwestie bezpieczenstwa zywnosSciowego, ale réwniez
z racji koniecznosci zwiekszania krajowego popytu na zboza.
Wieksze pogtowie trzody chlewnej oznacza uniezaleznienie sie od
importu wieprzowiny oraz mniejsza ekspozycje krajowych produ-
centéw zbdz na wahania cen na rynkach globalnych.

Rzad nie podjat w 2025 roku wiekszych dziatan na rzecz poprawy
sytuacji lub odwrécenia tego stanu rzeczy, co nalezy oceni¢ zdecy-
dowanie negatywnie. Rolnicy w ramach programu Rolnictwo 4.0
dostali mozliwo$¢ ubiegania sie o srodki z KPO w wysokosci do
200 tys. zt netto, jednak byly srodki jedynie na modernizacje ist-
niejacych gospodarstw.

Bartosz Mielniczek

Ekspert Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego ds.

rolnictwa. Prawnik, analityk, publicysta. Cztonek
Rady ds. Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich przy Pre-
zydencie Rzeczypospolitej Polskiej.
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W polityce rozwoju regionalnego rok 2025 nie byt czasem
przetomu. Nie oznacza to jednak, ze byt to czas zmarnowany.
Wrecz przeciwnie. Zwlaszcza w Ministerstwie Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej (MFiPR) prowadzony byt, co prawda z réznym
skutkiem, szereg prac programowych i legislacyjnych, ktérych
rezultaty zdeterminuja ksztalt i znaczenie polityki regionalnej
w perspektywie najblizszej dekady.

Polityka rozwoju regionalnego znajduje sie w szczegdlnym mo-
mencie — pomiedzy starym a nowym okresem programowania. To
wiasnie teraz wykuwane s3a cele i priorytety rozwojowe Polski w ho-
ryzoncie 2035 r. oraz instrumentarium, za pomoca ktérego maja
by¢ osiggane. Tempa nabieraja tez negocjacje kolejnego wielolet-
niego budzetu UE oraz polityki spéjnosci po 2027 r., ktéra stanowi
zasadnicze zrédto finansowania rozwoju regionalnego w Polsce.

Programowanie rozwoju +

W lipcu 2025 r. Rada Ministréw (RM) przyjeta Koncepcje Rozwoju
Kraju 2050 (KRK), bedaca dokumentem wizyjnym, w ktérym na
podstawie analizy $wiatowych i krajowych trendéw rozwojowych
opisane zostaty scenariusze i wyzwania rozwojowe Polski. KRK,
w swojej tre$ci bardzo ogdlna, nie zawiera przesadzehn w zakresie
celéw i kierunkéw rozwoju Polski. Niemniej jednak doprowadzenie
do kohca rozpoczetych jeszcze przez rzad Zjednoczonej Prawicy
prac nad tym dokumentem oceni¢ nalezy pozytywnie — KRK stanowi



bowiem punkt odniesienia dla strategii rozwoju opracowywanych
przez rzad i samorzady terytorialne.

W tym kontekscie wskazac¢ nalezy przede wszystkim na prowadzone
od 2024 r. przez MFiPR prace nad najwazniejszym krajowym do-
kumentem strategicznym, jakim jest Sredniookresowa strategia
rozwoju kraju. Dokument ten okresli podstawowe cele i kierunki
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzen-
nym na okres 10-15 lat. We wrzes$niu 2025 r. opublikowany zostat
jego projekt zatytutowany Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.
(SRP2035), ktory przeszedt proces konsultacji publicznych. Inter-
wencja publiczna opisana w tym dokumencie ukierunkowana
zostata na poszukiwanie nowej rownowagi miedzy konkurencyjnoécia
gospodarki, spojnoscig spoteczna i terytorialng oraz bezpieczen-
stwem kraju. W polityce regionalnej nowa rownowaga zdefiniowana
zostata jako dbatos¢ w réwnym stopniu o rozwéj metropolii, matych
i Srednich miast oraz obszaréw wiejskich. Jednym z instrumentéw
umachniania policentrycznosci struktury osadniczej kraju bedzie
model struktury funkcjonalno-przestrzennej Polski. W projekcie
SRP2035 wskazano takze obszary strategicznej interwencji (OSI),
bedace terytoriami, do ktorych zostanie skierowana szczegodlna
interwencja panstwa. W grupie tej znalazly sie m.in.: OSl otoczenia
CPK; OSl elektrowni jadrowej i morskiej energetyki wiatrowej; OSI
odpornosci i rozwoju obszaréw przy zewnetrznej granicy UE oraz
OSI wsparcia dla policentrycznej sieci miast i ich obszaréw funk-
cjonalnych (OF).

Proponowany w projekcie SRP2035 model polityki regionalnej
stanowi ,trzecig droge” miedzy modelem polaryzacyjno-dyfuzyjnym
(koncentrujgcym wsparcie na metropoliach) a opisanym w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju modelem rozwoju zrowno-
wazonego terytorialnie (koncentrujgcym wsparcie na matych i sred-
nich miastach oraz obszarach wiejskich). Na moment opracowywania
niniejszego tekstu MFiPR nie opublikowat skorygowanej wersji pro-
jektu, uwzgledniajacej wnioski zgtoszone w konsultacjach, ktéra
zostanie skierowana do uchwalenia przez RM (co, zgodnie z Wykazem



prac legislacyjnych i programowych, powinno nastapi¢ w IV kw.
2025 r.). Tym samym obecny stan prac nad SRP2035 nie pozwala
na sformutowanie ostatecznych ocen opisanego w niej modelu
rozwoju.

Rownolegle w MFiPR trwaja prace nad nowa krajowa strategia
rozwoju regionalnego, bedaca rozwinieciem zatozen polityki re-
gionalnej opisanych w strategii $redniookresowej. Niemniej ze
wzgledu na wczesny etap prac nad tym dokumentem (brak zatozen
czy tez projektu) na ten moment nie sposéb odniesé sie do plano-
wanej w jego ramach interwencji publicznej.

Instrumentarium polityki rozwoju +/-—

Dziatania podejmowane w zakresie polityki rozwoju regionalnego
nie ograniczaty sie wylacznie do prac nad dokumentami strate-
gicznymi. W tym kontekscie wskazac¢ nalezy na prowadzone przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji prace nad pro-
jektem ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie po-
morskim. Zgodnie z informacja zawartg w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych RM projekt tej ustawy miat zosta¢ przyjety przez
rzad w Il kw. 2025 r. — mamy wiec do czynienia z opdznieniem
prac nad tym aktem prawnym. O przygotowanie podobnych roz-
wigzan zabiegaja réwniez inne metropolie (np. Krakéw), co uzasadnia
oczekiwanie mozliwie jak najszybszego zakonczenia prac nad
ustawa metropolitalng dla Pomorza.

W tym roku w MFiPR rozpoczely sie prace nad ustawa o zrowno-
wazonym rozwoju miast (planowany termin przyjecia przez RM
projektu to Il kw. 2026 r.). Rozwigzania proponowane w ustawie
maja przyczynic¢ sie do wzmocnienia policentrycznego charakteru
sieci osadniczej, poprawy zarzadzania rozwojem w miastach i ich
OF oraz usprawnienia realizacji zadan publicznych w zakresie trans-
portu publicznego, mobilnosci, zintegrowanego planowania stra-
tegicznego i przestrzennego. Inicjatywe resortu ocenic nalezy po-
zytywnie, gdyz stanowi prébe ustanowienia oczekiwanych przez
samorzady mechanizmow wspierajacych wspotdziatanie ponad



granicami administracyjnymi. Na mocy przepisdw przygotowywanej
ustawy ma zostac¢ stworzona nowa forma wspodtpracy pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego — tzw. zwigzek rozwojowy,
w ktérego sktad wejda miasta wskazane w SRP2035 oraz powigzane
z nimi funkcjonalnie gminy i powiaty.

Z kolei w MRIT kontynuowane byly prace nad stworzeniem zinte-
growanego i hierarchicznego systemu zarzadzania rozwojem kraju.
Obecnie wdrazany etap reformy systemu dotyczy poziomu gmin-
nego, na ktérym dotychczasowe studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) maja zosta¢ zastgpione
przez plany ogdlne (PO), za$s strategie rozwoju gmin (SRG) maja
sta¢ sie dokumentami obligatoryjnymi. 4 kwietnia Sejm uchwalit
nowelizacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, ktérej przepisy przesunety na potowe 2026 r. terminy wyga-
szenia SUIKZP, opracowania PO oraz nadania SRG obligatoryjnego
charakteru. Ta stosunkowo niewielka zmiana, bedaca w pewnym
zakresie odpowiedzig na oczekiwania zgtaszane przez gminy, nie
rozwigzuje probleméw z chronologia wprowadzania kolejnych
etapoéw reformy systemu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
samorzady regionalne zobowigzane sa do uchwalenia nowych
strategii do konhca 2026 r. W praktyce zbyt krétkie wydtuzenie ter-
minu, w ktérym gminy powinny opracowac nowe dokumenty, do-
prowadzi do sytuacji, w ktorej spora cze$¢ SRG oraz PO uchwalona
zostanie przed przygotowaniem przez regiony nowych strategii,
za$ spora cze$¢ PO uchwalona zostanie bez uprzedniego opraco-
wania SRG (na co pozwalaja przepisy ww. ustawy). Konsekwencja
tego stanu rzeczy bedzie brak, stanowiacej flagowy postulat reformy
systemu zarzadzania rozwojem, spdjnosci pomiedzy dokumentami
strategicznymi wojewddztw i gmin oraz pomiedzy PO a SRG.



Negocjacje wieloletnich ram finansowych UE oraz polityki
spéjnoscipo 2027r.—/+

W pierwszej potowie 2025 r. Polska petnita prezydencje w Radzie
Unii Europejskiej. W obszarze polityki rozwoju regionalnego prio-
rytetami polskiej prezydencji byto m.in. utrzymanie znaczacej roli
polityki spéjnosci w nowym wieloletnim budzecie oraz zachowanie
podmiotowej roli samorzadow regionalnych w zakresie jej progra-
mowania i wdrazania. W okresie prezydencji MFiPR podejmowato
szereg dziatan, ktérych celem byto ksztattowanie dyskusji na temat
przysztych wieloletnich ram finansowych (WRF) oraz polityki sp6j-
nosci, takich jak organizacja licznych wydarzen, przyjecie konkluzji
Rady ws. przysztosci polityki spdjnosci po 2027 r. czy tzw. Deklaracji
Warszawskiej.

Tre$¢ zaprezentowanych w potowie lipca 2025 r. przez Komisje
Europejska (KE) projektéw rozporzadzen dotyczacych WRF oraz
polityki spdjnosci na lata 2028-2034 pokazuje, ze dziatania polskiej
prezydencji w tym obszarze okazaly sie zaledwie potowicznym
sukcesem. Propozycja KE zaktada co prawda rekordowa wartosé
kolejnych WRF (prawie 2 biliony euro w cenach biezacych), z ktorej
ok. 454 mld euro przeznaczonych ma by¢ na polityke spdéjnosci,
w tym takze na wspdlna polityke rolng i rybotéwstwo. Polska po-
nownie bedzie najwiekszym beneficjentem unijnego budzetu,
z ktérego w najblizszej siedmiolatce ma otrzymaé¢ ponad
123 mid euro.

Jednocze$nie proponowane przez KE rozwigzania w zakresie za-
rzadzania nowymi WREF i polityka spdéjnosci charakteryzuje centralizm
Brukseli, ktérego najwiekszymi ofiarami beda polskie regiony. Pa-
mieta¢ bowiem nalezy, ze o sile i znaczeniu europejskiej polityki
spdjnosci nie przesadza wielko$¢ przeznaczanych na nig srodkéw,
ale sposdb, w jaki s3 one zarzadzane. Polska na tle pozostatych
panstw cztonkowskich wyrdznia sie najbardziej zdecentralizowanym
systemem zarzadzania funduszami europejskimi, ktérego kluczowy
element stanowig samorzady regionalne zarzadzajace 16 programami



regionalnymi. Model ten pozwalat nie tylko na wykorzystanie
w 100% puli Srodkéw przekazanych regionom, ale przede wszystkim
na finansowanie projektéw rozwojowych dopasowanych do spe-
cyficznych potrzeb poszczegdlnych wojewddztw. Tymczasem
model zarzadzania funduszami proponowany przez KE czerpie in-
spiracje z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
w zarzadzaniu ktérym rola regiondéw jest marginalna. Dlatego tez
priorytetem Polski w toczacych sie negocjacjach kolejnych WRF
powinno by¢ zabezpieczenie silnej i autonomicznej roli regionow
w programowaniu i wdrazaniu funduszy unijnych na lata 2028-2034.
Zadanie to jest o tyle wykonalne, ze proponowany przez KE scen-
tralizowany model zarzadzania wywofat sprzeciw nie tylko czesci
panstw cztonkowskich i wiekszosci regiondw, ale réwniez Parlamentu
Europejskiego i Komitetu Regiondw.

dr Jeremiasz Salamon

Doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o po-
lityce.Adiunkt w Katedrze Gospodarki Przestrzen-
nejUE w Krakowie. Wspoétautor dokumentéw
strategiczno-programowych opracowywanych na
poziomie lokalnym, regionalnym oraz krajowym.




Michat Kot

Ocena: 3,5/10

Trend: pogorszenie N

W 2025 r. obszar polityki spotecznej mozna okresli¢ jako stag-
nacje i administrowanie. Rzad wykonywat ustawowe obo-
wiazki, nie podejmujac proéb istotnych reform. Ostatnie nowe
projekty zostaly uchwalone w 2024 r., wchodzac w zycie
w 2025 r. (jak renta wdowia), lub proces legislacyjny nie zostat
dokonczony (jak w przypadku asystencji oséb z niepetnos-
prawnosciag). Brak powaznych reform w sytuacji utrzymuja-
cego sie trendu szybkiego spadku dzietnosci oraz nowy trend,
jakim jest lekki wzrost bezrobocia, oznacza istotne pogorsze-
nie sytuacji.

W ostatnim roku najwazniejszymi uwarunkowaniami polityki spo-
lecznej byly: wzrost dtugu publicznego (o ok. 4,5 pkt. proc. w relacji
do PKB), co utrudniato podejmowanie decyzji skutkujacych zwiek-
szeniem wydatkow budzetowych; spadajaca dzietnos¢ i starzejace
sie spoteczenstwo (coraz silniej ujemny przyrost naturalny); problemy
rynku pracy: skokowy wzrost liczby osob objetych zwolnieniami
grupowymi i lekko rosngce bezrobocie. Najwazniejszymi wyzwaniami
byly zatem: podejmowanie dziatanh majacych pomdc w uniknieciu
demograficznej katastrofy, bezrobocie i opieka nad seniorami.

Demografia/Dzietnosé -

W 2025 r. od stycznia do pazdziernika byto w Polsce 160,5 tys.
urodzen (spadek rdr o 5,7%). Jesli ta tendencja sie utrzyma, w catym
roku urodzi sie ok. 235-240 tys. dzieci, a wskaznik dzietnosci



spadnie ponizej 1,05, ustanawiajac kolejny niechlubny rekord w his-
torii Polski. Jednocze$nie stale wzrasta nieznacznie liczba zgonéw
(302,5 tys. w okresie styczen-wrzesien 2025), co daje rekordowo
ujemny przyrost naturalny (=121 tys. do wrzeénia, prognoza na
caty 2025r.: ok. =160 tys.)

W 2025 r. rzad nie wprowadzit zadnych nowych programéw,
ktérych celem miataby by¢ poprawa sytuacji demograficznej. Ostat-
nim nowym, realnym dziataniem w tym obszarze byt program Ak-
tywny Rodzic (tzw. babciowe), funkcjonujacy od 1 pazdziernika
2024. Ma on na celu wsparcie rodzicow wychowujacych dzieci
w wieku od 12 do 35 miesiecy. Przewiduje trzy warianty:

o Aktywnie w domu — 500 zt miesiecznie na dziecko, gdy
jeden z rodzicow nie jest aktywny zawodowo.

e Aktywni rodzice w pracy — 1500 zt miesiecznie (1900 zt
w przypadku dziecka z niepetnosprawnoscia), gdy oboje
rodzice sg aktywni zawodowo, a dziecko nie korzysta
z opieki instytucjonalnej.

e Aktywnie w ztobku — dofinansowanie do opieki ztobkowej
w wysokosci 1500 zt miesiecznie.

Ocena zatozen programu jest niejednoznaczna. Z jednej strony
wspiera on rodzicéw w newralgicznym okresie zycia dziecka
(1-2 lata), czyli od zakonczenia urlopu rodzicielskiego do poten-
cjalnego momentu wystania dziecka do przedszkola. Z drugiej
strony, zdecydowana preferencja finansowa dla rodzicéw aktywnych
zawodowo (decydujacych sie na ztobek lub opiekunke) faworyzuje
ich w stosunku do rodzicéw chcacych osobiscie zajmowaé sie
opieka nad swoimi dzie¢mi. Wedtug badan ponad potowa mtodych
Polakéw chciataby zajmowac sie opieka nad wiasnym dzieckiem
dtuzej niz 12 miesiecy. Co wiecej, wedtug psychologoéw jest to
optymalne z punktu widzenia rozwoju dziecka. Konstrukcja $wiad-
czenia, w ktérej aktywno$é zawodowa rodzicéw jest finansowo
preferowana wobec osobistej opieki nad dzieckiem, przesuwa



dystrybucje prestizu spotecznego w strone aktywnosci zawodowe;j
i w dtugiej perspektywie moze obniza¢ poziom aspiracji rodziciel-
skich, tym samym docelowo zmniejszajac dzietno$¢. Wedtug ko-
munikatu ZUS po roku funkcjonowania programu rodzice ztozyli
857 tys. wnioskéw obejmujacych 873 tys. dzieci, a wypfaty prze-
kroczyty 5,4 mid zt.

Druga waznga zmiana, oddziatujaca na wydatki budzetowe oraz in-
tegracje i asymilacje imigrantow w Polsce, jest uchwalona we
wrzeéniu 2025 r. ustawa o zasadach wyptacania $wiadczenia 800+
dla cudzoziemcow. Wprowadza ona zasade, ze aby rodzice nie-
bedacy obywatelami polskimi mieli prawo do tego $wiadczenia,
przynajmniej jeden z nich musi by¢ aktywny zawodowo w Polsce
(tj. zarabia¢ przynajmniej 50% minimalnego wynagrodzenia),
a dziecko, ktore ze wzgledu na wiek jest objete obowigzkiem
szkolnym, musi uczeszcza¢ do polskiej szkoty/przedszkola. Ocena
tej zmiany jest zdecydowanie pozytywna, gdyz ograniczy ewentualne
naduzycia przy pobieraniu $wiadczeh (chociaz wedtug szacunkéw
ich skala nie byta duza), a uczeszczanie dzieci do polskiej szkoty
bedzie sprzyjac ich integracji.

Zabezpieczenie emerytalne +

Pomimo zapowiedzi w kampanii wyborczej w 2023 r. likwidacji
13.114. emerytury, zostaly one utrzymane (jedynie dla 14. emerytury
wprowadzono prég dochodowy). Nalezy ocenié¢ pozytywnie, gdyz
jest to dobry krok na drodze do zmniejszania rozwarstwienia wy-
sokosci emerytur. Wydatki na emerytury w Polsce stanowig 9,6%
PKB i jest to mniej niz $rednia UE (11,4%), jednak ze wzgledu na
starzejace sie spoteczenstwo w najblizszych latach najwiekszym
wyzwaniem jest podnoszenie realnego (oraz formalnego) wieku
przechodzenia na emeryture. Dotyczy to zwlaszcza kobiet (wiek
emerytalny 60 lat — najnizszy w UE).

Minimalna wysokos¢ emerytury od T marca 2025 r. po waloryzaciji
w wysokosci 5,5% (najnizszej od lat), wyniosta 1878,91 zt. Oznacza
to dalszy spadek wysokosci minimalnej emerytury w stosunku do



minimalnego wynagrodzenia. Dzisiaj ten stosunek wynosi ok. 40%,
podczas gdy jeszcze w latach 2021-2023 bylo to ok 45%.

Ten trend moze sprzyja¢ podnoszeniu realnego wieku przechodzenia
na emeryture (nizsza emerytura minimalna moze sktania¢ do pracy
po osiagnieciu wieku emerytalnego, by otrzyma¢ wyzsze Swiad-
czenie), jednak jednoczes$nie nalezy zadba¢ o to, by osoby otrzy-
mujace minimalng emeryture (ok. 15% emerytéw) nie popadaty
w ubdstwo.

W obszarze polityki senioralnej wazng zmiang (wprowadzonag
ustawa z lipca 2024 r.), ktéra weszta w zycie w lipcu 2025 r., jest
tzw. renta wdowia modyfikujaca sposob przyznawania $wiadczen
po zmartym matzonku. Umozliwia ona korzystniejsze niz dotychczas
laczenie renty/emerytury zmartego meza/zony z renta rodzinng,
dajac mozliwos¢ wyboru korzystniejszej opcji: otrzymania Swiadczen
po matzonku w wysokosci 100% oraz 15% renty rodzinnej lub
100% renty rodzinnej i 15% emerytury/renty po matzonku. Roczny
koszt renty wdowiej w 2025 r. szacowany jest na 3,2-4,2 mid zi,
aw 2026 pomiedzy 6,7 a 9 mld zt (CenEA). Jest to rozwigzanie za-
pobiegajgce ubdstwu senioréw nieaktywnych zawodowo (gdy byli
w wieku produkcyjnym).

Tego typu regulacja moze wspieraé instytucje matzehstwa (upraw-
nienia s3 jedynie dla oséb bedacych w chwili $mierci matzenstwem)
poprzez impuls do formalizacji zwigzku przez osoby zyjace w zwigz-
kach nieformalnych. To z kolei moze sprzyja¢ spdjnosci spotecznej
oraz mie¢ pozytywny wptyw na liczbe urodzeh w diuzszej per-
spektywie. Zwigzek matzenski zwieksza poczucie bezpieczenstwa
matzonkow (zwtaszcza kobiet), co moze sprzyja¢ podjeciu decyzji
o rodzicielstwie, zwtaszcza w przypadku kolejnych dzieci.

Osoby z niepetnosprawnosciami +

W pazdzierniku 2025 r. rzad skierowat do Sejmu projekt ustawy
o asystencji oséb z niepetnosprawnosciami, ktéra jest juz po pierw-
szym czytaniu. Ustawa wprowadza ustuge spoteczng asystencji



osobistej dla oséb z niepetnosprawnosciami. Jest to wsparcie dla
0s6b o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
umozliwiajace tym osobom:

e Samodzielne zycie w spotecznosci (deinstytucjonalizacja).
¢ Aktywnos$¢ zawodowq, edukacyjna, spoteczna.

e Wykonywanie codziennych czynnosci (np. pomoc w po-
ruszaniu sie, zatatwianiu spraw urzedowych, zakupach,
towarzyszeniu w wyjsciach), ktérych osoba nie moze wy-
kona¢ samodzielnie.

Natomiast ustawa nie dotyczy opieki medycznej czy opiekunczej
w domu (w przeciwienstwie do opieki wytchnieniowej czy pieleg-
nacyjnej). Ustawe nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie i chociaz
w szczegotach mozna mie¢ pewne uwagi, to zdecydowanie jej
uchwalenie bedzie krokiem w dobrym kierunku.

Rynek pracy —/+

Minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia 2025 r. wynosi 4 666 zt
i jest to wzrost o 8,5% w stosunku do roku poprzedniego. Z kolei
$rednie wynagrodzenie wedtug GUS w sektorze przedsiebiorstw
w pazdzierniku 2025 r. wyniosto 8 865,12 zt i byto 0 6,6% wyzsze
niz w pazdzierniku 2024 r. Minimalne wynagrodzenie rosto szybciej
niz $rednie oraz szybciej niz PKB (2,9% w 2024, 3,7% w 2025r. -
prognoza). Optymalny bytby poziom wzrostu na poziomie réwnym
wzrostowi PKB lub wzrostu $redniego wynagrodzenia (w zaleznosci
od tego, co jest wyzsze), czyli w 2025 r. byloby to nieco nizej niz
w rzeczywistosci (6,6%).

Od 1 stycznia 2026 wchodzi w zycie zmiana przepiséw dotyczacych
obliczania stazu pracy. Ma to wptywac na dtugos¢ urlopéw wypo-
czynkowych, okresy wypowiedzenia oraz dodatki stazowe i nagrody
jubileuszowe w sferze budzetowej. Od teraz do stazu pracy bedzie
sie wlicza¢: okres prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gos-
podarczej, umowy zlecenia (i podobne), cztonkostwo w spétdzielni



rolniczej i praca zarobkowa za granica. Sa to kroki zdecydowanie
w dobrg strone, poniewaz zréwnuja prawa pracownikéw niezaleznie
od formy prawnej ich pracy (wspétpracy).

Bezrobocie -

Poziom bezrobocia na koniec listopada 2025 r. w Polsce wedtug
GUS wyniost 5,7% i byto o 0,7 p.p. wyzsze niz rok wczeéniej
(5,0%). Poczawszy od kwietnia 2025 r., wskaznik ten jest stale
wyzszy niz w roku poprzednim. Mozna zatem moéwi¢ o trendzie
wzrostu bezrobocia po raz pierwszy od pandemicznego 2020 r.
Powodem jest przede wszystkim skokowy wzrost liczby oséb
objetych zwolnieniami grupowymi (od stycznia do wrze$nia 2025
zgtoszono plan zwolnienia 89,5 tys. oséb w poréwnaniu do nieco
ponad 30 tys. w 2024).

Przez wiele lat widmo bezrobocia byto jednym z kluczowych ele-
mentdéw zycia Polakéw i wptywato na wiekszo$¢ obszardéw polityki
spotecznej. Przez ostatnie 10 lat stopa bezrobocia trwale spadata
przy jednoczesnym podnoszeniu poziomu pfac. Odwrécenie tej
tendencji, jesli okaze sie trwate, moze sprawi¢, ze powszechna
obawa o utrate pracy znéw stanie sie jedng z gtdwnych emog;ji
spotecznych i motorem zmian w kierunku nieréwnowagi pomiedzy
pracownikami a pracodawcami na rynku pracy.

Brak jest aktywnych dziatan rzadu, wobec tego zjawiska. Jedyna
aktywnoscig w tym obszarze byta ustawa o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, ktéra skupiata jednak gtéwnie na aktywizacji oséb
bezrobotnych i szkoleniach, nie dotykajac problemu zmniejszajacej
sie liczby miejsc pracy, wptywajac tym samym na popyt na prace,
a nie jej podaz. Co prawda obecny poziom bezrobocia caty czas
jest bardzo niski, jednak tendencja wzrostowa musi niepokoic¢.

Oczekiwane dziatania ze strony rzadu wykraczatyby poza obszar
polityki spotecznej (miescityby sie w ramach polityki gospodarczej
i dotyczyty dziatah majacych na celu przeciwdziatanie przenoszeni
zaktaddw z Polski oraz aktywnej polityki pozyskiwania wartosciowych



inwestycji), jednak ich brak ma wplyw na sytuacje w obszarze
polityki spoteczne;j.

Pilotaz 4-dniowego tygodnia pracy —

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi pilotaz
skrécenia czasu pracy o ok. 20%. W ramach pilotazu wybrano
90 podmiotow, ktore w 2026 r. beda testowalty krétszy czas pracy
(4-tygodniowy tydzien pracy, skrocenie dnia pracy do 7 godzin
itp.), na co otrzymajg dofinansowanie do 20 tys. zt na pracownika
(facznie 50 min zi). Badanie ma pokaza¢ efekty skrocenia czasu
pracy w obszarze efektywnosci, jakosci, wypalenia zawodowego,
zadowolenia pracownikow i rotacji.

Niestety wiekszo$¢ podmiotéw zakwalifikowanych do pilotazu to
samorzady i spdtki komunalne, co moze utrudniaé badanie efek-
tywnosci i utwierdzac stereotypy o zbednych urzednikach.

Wobec szybko spadajacej liczby oséb w wieku produkcyjnym tego
typu pomyst jest kontrowersyjny i niezbyt zrozumiaty. Powinnismy
szukac¢ sposobu na automatyzacje i robotyzacje proceséw, by w ten
sposob zasypac luke na rynku pracy. Problemem spotecznym uza-
sadniajgcym pomyst skracania czasu pracy jest potrzeba tatwiejszego
rownowazenia zycia zawodowegdo i osobistego. 4-dniowy tydzien
pracy wydaje sie jednak bardzo kosztownym rozwigzaniem.

Michat Kot

Menedzer, doradca biznesowy, ekspert ds. demo-
~ grafii. Twérca Instytutu POKOLENIA (obecnie

Fundacja Instytut Pokolenia), ekspert Instytutu
Sobieskiego. Wspétautor ksigzki: ,Jak uniknaé
demograficznej katastrofy”.




dr Lukasz Kierznowski

Ocena: 3/10

Trend: pogorszenie N

Od wielu lat sytuacje polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego
okreslano mianem kryzysu, a polityke kolejnych rzadéw w jej
sprawie oceniano jako btedna lub niewystarczajaca. Naiwna
okazala sie jednak nadzieja, ze gorzej by¢ nie moze. Po dwéch
latach obecny rzad sprowadzit finansowanie nauki wzgledem
PKB do rekordowo niskich pozioméw, a systemowe problemy
polskiej akademii nie tylko nie zostaly rozwigzane, lecz naras-
taja. Polityka naukowa obecnego rzadu stata sie symbolem
jego bezwtadu i niemocy w zakresie projektowania i wdraza-
nia polityk publicznych, a srodowiska naukowe nie kryja gle-
bokiego rozczarowania.

Rok 2025 niemal dokfadnie pokrywa sie z okresem urzedowania
nowego Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Marcina Kulaska.
Cho¢ zastgpienie na tym stanowisku niepopularnego Dariusza Wie-
czorka mogto zwiastowac zwrot w polityce naukowej rzadu, to nic
takiego nie nastgpito. Nowy minister nie przyszedt do resortu z kon-
kretnymi celami, nie przedstawit tez opinii publicznej jakichkolwiek
mierzalnych i diugoterminowych planéw lub kamieni milowych
w zakresie poprawy sytuacji sektora akademickiego, ktére chciatby
zaprojektowac lub wdrozy¢. Zmiana na stanowisku ministra nie
byta tez konsekwencja przyjecia przez rzad nowych zatozen rozwoju
polskiej nauki, lecz raczej skutkiem licznych kryzyséw wizerunkowych
jego poprzednika. Z tego powodu na koniec 2025 r. wiekszo$¢
dotychczasowych probleméw polityki naukowej rzadu pozostata



aktualna, a szanse i mozliwosci zwigzane na przyktad z deregulacja,
prezydencja Polski w Radzie UE, strumieniem srodkéw z KPO,
duzym budzetem na obronnos¢, czy znakomitg kondycja polskiej
gospodarki i wynikajacymi z niej dochodami, z perspektywy sektora
akademickiego nie zostaty wykorzystane. Nalezy zatem uzna¢, ze
w minionym roku nastgpito dalsze pogorszenie polityki rzadu w tej
sferze — obserwujemy dryf, brak celéw i gtebokie niedofinansowanie,
uzupetniane niewielkimi, nie zawsze stusznymi i przewlekle wdra-
zanymi korektami. Towarzysza im liczne dziatania wizerunkowe
takie jak kongres Nauka dla biznesu, cykl debat o polskiej nauce
lub ewaluacji czy eventy z polskim astronautg, ktére w praktyce
nie maja zadnego przetozenia na realia polityki rzadu wobec aka-
demii. Dobitnym potwierdzeniem wadliwej polityki akademickiej
rzadu jest tez fakt, ze suchej nitki nie pozostawiajg na niej nawet
media tradycyjnie przychylne obozowi lewicowo-liberalnemu'.

Finansowanie -

Kluczowym problemem polskiego sektora akademickiego, ktéry
degraduje niemal kazdy obszar jego funkcjonowania, jest skrajnie
niskie finansowanie. Problem ten nie tylko nie zostat rozwigzany,
ale wrecz pogtebiony —w budzecie na 2026 r. przewidziano wpraw-
dzie niewielki nominalny wzrost naktadéw, jednak w odniesieniu
do PKB poziom finansowania polskiej nauki spadt do rekordowo
niskiego poziomu (nieco ponad 1% PKB), pogtebiajac w tym zakresie
wieloletni trend. Liczne uchwaty, apele i petycje srodowiska aka-
demickiego nie przyniosty skutku.

Akademia oferuje niekonkurencyjne ptace, za$ stypendia doktorantéow
wcigz s, w pierwszej potowie ksztatcenia, ponizej pensji minimalnej.
Niskie wynagrodzenia dotycza tez kadr administracyjnych, co
utrudnia profesjonalizacje zarzadzania uczelniami. Przez niskie
finansowanie agenc;ji grantowych (zwtaszcza NCN), naukowcy nie
sg w stanie pozyskac srodkéw na realizacje projektéow badawczych,
nawet tych bardzo dobrych. Brakuje tez srodkéw na utrzymanie

' https://wyborcza.pl/7,75968,32314720,rzad-nie-ma-planu-na-rozwoj-nauki.html
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aparatury badawczej. Wszystko to przynosi powazne skutki, z ktérych
bardziej widocznym jest luka pokoleniowa w nauce - zgodnie
z danymi w systemie RAD-on, 17,4% nauczycieli akademickich ma
60 lat lub wiecej, za$ jedynie 3,3% z nich jest przed trzydziestka.

Niedofinansowanie sektora oraz jego systemowe problemy (orga-
nizacyjne, zarzadcze, a zwiaszcza jakosciowe) coraz bardziej
oddalaja polskie szkolnictwo wyzsze i nauke od panstw o podobne;j
zamoznosci, jak rowniez wywieraja skutki horyzontalne w innych
politykach publicznych, na przyktad w zakresie przedsiebiorczosci,
obronnosci czy innowacyjnosci. Niestety stan ten moze trwac przez
kolejne kolejne lata, gdyz Srodowisko akademickie nie stanowi
duzej czesci elektoratu i jest niezdolne do strajku. Wiedzac o tym,
rzadzacy moga wiec pozwoli¢ sobie na wylaczenie polityki naukowej
z listy swych priorytetéw bez wiekszych konsekwengji politycznych.

Woprawdzie w licznych wypowiedziach przedstawiciele resortu
nauki zapowiadaja walke o dodatkowe Srodki w trakcie roku bu-
dzetowego, jednak trudno oceni¢, na ile beda to realne zabiegi,
a na ile dziatania pozorne, by uspokoi¢ naukowcéw. Niezaleznie
od intencji, skala niedofinansowania sektora akademickiego
pozostaje tak gteboka, iz dorazne zastrzyki na poziomie kilkuset
miliondéw ztotych i tak nie zmieniaja ogdlnego stanu rzeczy. Przyj-
mowanie za$ reguty corocznej ,walki o dodatkowe srodki” obniza
presje na state, systemowe zwiekszenie finansowania akademii.

Duze nowelizacje ustaw -

W 2025 r. zapowiadana od ponad dwodch lat duza nowelizacja
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wciaz nie doszta
do skutku. Co wiecej, nie jest nawet publicznie znany jej projekt,
planowany termin uchwalenia ani cho¢by ogdlny kierunek projek-
towanych zmian. Wynika z tego, ze rozpoczynajac swoja kadencje
rzad nie tylko nie wiedziat, jakich systemowych zmian wymaga
polskie szkolnictwo wyzsze i nauka, ale tez przez dwa lata urzedo-
wania nie zdotat sie tego dowiedzie¢. Podobne opdznienie wystepuje
w przypadku szeroko zapowiadanej reformy PAN, w kwestii ktérej



dopiero w grudniu 2025 r. opublikowano kolejny projekt nowelizacji.
W chwili opracowywania niniejszego dokumentu trudno spekulowaé,
czy i w jakim ksztafcie zostanie on uchwalony.

Ponad dwuletnia zwloka z przygotowaniem projektu gtéwnej i za-
powiadanej od 2023 r. nowelizacji pokazuje wyraznie, iz obecny
rzad, znajdujac sie obecnie juz w drugiej potowie parlamentarnej
kadencji, nie wydaje sie by¢ zdolny do zaprojektowania (a co
dopiero wdrozenia) jakiejkolwiek gtebszej systemowej zmiany i na-
prawy choc¢by najbardziej wadliwych aspektéw funkcjonowania
sektora. Rowniez w debatach naukoznawczych podkreséla sig, ze
rzad ,,nie ma w tej chwili zdolnosci do tego, zeby wdraza¢ radykalne
reformy. Brak tam przywddztwa, okreslonych celéw, nie ma jakiej-
kolwiek wizji polityki naukowej”2. Najambitniejszym zadaniem
w tym zakresie bedy zapewne nowe (i nie wiadomo, jak trwate)
zasady ewaluacji naukowej, jednak ta zaplanowana na 2026 . (za
lata 2022-2025) odbedzie sie na starych zasadach i w oparciu
o liste czasopism naukowych przygotowana jeszcze przez poprzedni
rzad. Wydaje sie zatem, ze najwyzszg ambicja rzadu w sferze nauki
pozostaje zwyklte administrowanie i unikanie skandali. ,,Wtadza
juz nie zaprasza naukowcow do okragtych stotéw [...] nie paktuje
Z nimi, nie zamawia raportow o stanie nauki, nie szuka strategii na-
prawczych. Czasy «Paktéw dla wiedzy» (Barbara Kudrycka, 2008 r.)
czy «Konstytucji dla nauki» (Jarostaw Gowin, 2017 r.) dawno
minety”3.

Deregulacja-

W sektorze akademickim nie wykorzystano szansy na szeroko za-
powiadang przez rzad deregulacje, ktéra w tej dziedzinie przybrata
postac szczatkowq. Co wiecej, niektdre projekty ustaw oznaczone
jako deregulacyjne nie usuwaja z systemu zadnych regulacji, lecz...
wprowadzajg nowe. Choé czeé¢ z nich wydaje sie zasadna, nie
zmienia to faktu, ze o zadnej deregulacji nie moze tu by¢ mowy.

2 https://forumakademickie.pl/gorzka-debata-o-ewaluacji/
3 https://wyborcza.pl/7,75968,32314720,rzad-nie-ma-planu-na-rozwoj-nauki.html
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Tymczasem prawo szkolnictwa wyzszego i nauki niewatpliwie jest
dziedzing przeregulowang (np. w zakresie prowadzonych w sektorze
akademickim postepowan administracyjnych albo obowigzkéw
sprawozdawczych uczelni), co od lat opisywane jest w literaturze
prawniczej. Rzad wydaje sie nie mie¢ zaplecza eksperckiego, by
sprostac temu problemowi.

Drobne korekty systemu-/+

Brak zdolnosci zaprojektowania i wdrozenia gtebszej systemowej
zmiany jest maskowany prébami wprowadzania drobnych, doraznych
korekt, majacych na celu rozwigzanie punktowych probleméw
sektora akademickiego, na ile to mozliwe przy tak niskim finanso-
waniu. To m.in. wprowadzenie zapomogi dla doktorantéw, umoz-
liwienie pracodawcom potwierdzania danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studiéw, zmiany w ubezpieczeniach spotecznych i za-
wieszaniu ksztatcenia doktorantéw, zmiany dotyczace cudzoziemcéw
kandydujacych na studia w Polsce, zmiany w zasadach wydatkowania
srodkéw na stypendia, nowe zasady wydawania dyplomoéw elek-
tronicznych, czy — wciaz projektowane — nowe zasady ewaluacji.

Zmiany te zastuguja na niejednoznaczng ocene. Przede wszystkim,
nawet mimo stusznoéci niektérych z nich, duza cze$¢ wciaz nie
zostata wdrozona ze wzgledu na dtugi, a niekiedy wrecz absurdalny
czas procedowania rzadowych projektéw ustaw. Niektére ze zmian
s tez bardzo dyskusyjne i wydaja sie by¢ efektem lobbingu (jak
chociazby ztagodzenie skutkdéw ewaluacji), cze$¢ zostata zas wpro-
wadzona bez odpowiednich okreséw przejsciowych zaskakujac
uczelnie i powodujac chaos (na przyktad zmiany dotyczace po-
twierdzania znajomosci jezyka polskiego przez cudzoziemskich
kandydatow na studia), a niektére z tych, ktére byly szeroko zapo-
wiadane (jak na przyktad zmiany w zakresie bezpieczehstwa na
uczelniach po morderstwie na terenie UW albo nowe regulacje an-
tymobbingowe) wciaz nie ujrzaty $wiatta dziennego. Zatem nawet
jesli pozytywnie oceni¢ niektére punktowe zmiany lub plany
takowych zmian, to wiele do zyczenia pozostawia tempo prac.



dr Lukasz Kierznowski

Doktor nauk prawnych, pracownik naukowy w Ka-

tedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego na
Uniwersytecie w Biatymstoku. Byly cztonek Rady
. Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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Trend: stabilnos¢ =

Drugi rok rzadu Donalda Tuska w zakresie polityki transporto-
wej przyniost kontynuacje stylu z pierwszego roku. Realizacja
CPK idzie do przodu w kwestiach nie bedacych przedmiotem
sporu, a w miedzyczasie trwa kameralna dyskusja o docelowej
wizji rozwoju systemu kolejowego. Konsekwentnie kontynuo-
wana jest budowa drég szybkiego ruchu. W dalszym ciggu nie
s3 jednak podejmowane zadne zasadnicze dziatania w kwestii
rozwoju transportu publicznego i stworzenia spojnej jego
wizji, nie liczac nieudolnych préb przedtuzenia Funduszu Roz-
woju Przewozow Autobusowych.

Ministerstwo Infrastruktury jeszcze w 2024 roku skutecznie opa-
nowato chaos, jaki byt efektem powyborczych zmian organizacyjnych
i kadrowych. Kolejne 12 miesiecy przyniosto szereg strategicznych
inicjatyw o charakterze racjonalizatorskim, ktére w dtuzszej per-
spektywie czasowej powinny przynies¢ szereg pozytywnych efektéw.
Nie byt to jednak rok przepetniony wytacznie sukcesami.

Porty +/-

Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany wprowadzone
do ksztattu inwestycji planowanej na terenie portu zewnetrznego
w Swinoujsciu, polegajace na pogtebieniu i zwiekszeniu powierzchni
portu wzgledem dotychczasowych zamierzen. Réwnolegle jednak
z inwestycji wycofat sie zewnetrzny inwestor, co nastgpito w nigjasnych
okolicznosciach i doprowadzito do ztozenia ciezaru realizacji



projektu na barkach Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinouijécie.
Przez to nie jest pewne, czy uda sie uruchomic terminal kontenerowy
zgodnie z dotychczasowymi terminami.

Problemy z partnerstwem z inwestorem zewnetrznym obecne s3
tez w przypadku podobnego projektu prowadzonego w Gdyni,
gdzie na potowe 2026 r. przesunieto termin zakonczenia przetargu,
co moze $wiadczy¢ o braku zainteresowania branzy tego typu in-
westycja. Réwnoczesnie jednak pobliski Baltic Hub w Gdansku
dynamicznie sie rozwija; w minionym roku uruchomiono terminal
T3 oraz rozpoczeto budowe T5, ktéry w kolejnych latach bedzie
wykorzystywany jako baza instalacyjna dla morskich farm wiatrowych,
co wpisuje sie w potrzeby branzy energetycznej, ktéra wchodzi
w faze realizacji morskich inwestycji energetycznych.

Drogi +

W minionym roku Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
ogtosita dlugo oczekiwany przetarg na poszerzenie autostrady A2
miedzy todzig a Warszawga. W realizacji jest tez obecnie coraz
wiecej obwodnic, a w przygotowaniu sg kolejne projekty. Z drugiej
jednak strony, do poczatku grudnia ogtoszono zaledwie 5 przetargéw
na budowe nowych drég szybkiego ruchu.

Po wielu latach impasu, GDDKIA podjeta trudng decyzje i zresetowata
dziatania dotyczace wschodniej obwodnicy Warszawy, ktéra utkwita
w wieloletnim sporze w sadach administracyjnych bez perspektywy
na rychte rozwigzanie. W efekcie, zamiast marnowac¢ kolejne lata
na szereg kolejnych rozpraw w sgdach administracyjnych, prace
w zakresie obwodnicy rusza od zera — po raz trzeci. Reset daje
jednak nadzieje na zamkniecie inwestycji w skohczonym, cho¢ od-
legtym czasie.

Sytuacja ta jest jednak zaledwie jednym z przyktadéw niesprawnosci
polskich sadéw administracyjnych, ktére potrafia na wiele lat
opdzni¢ finalizacje inwestycji infrastrukturalnych, z czym rzadzacy
od lat nie umieja sobie poradzi¢. Gtéwnym problemem jest bardzo



dtugi czas oczekiwania na rozprawe, ktéry w wojewddzkich sgdach
administracyjnych wynosi miedzy 6 a 12 mies., zas w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym dwa razy dtuze;j.

Rzad zaproponowat wprawdzie kolejna specustawe inwestycyjna
majaca przyspieszy¢ ,kluczowe inwestycje infrastrukturalne”,
gtéwnie drogowe i kolejowe, jednak jest to dalszy cigg przymykania
oczu na problemy systemowe w procesie inwestycyjnym, jako ze
ustawa nie porusza kwestii sgdéw administracyjnych.

Znaczacy pozytywna zmiane widac jednak w podejsciu do zasadnosci
realizacji inwestycji drogowych. Po raz pierwszy w dziejach z méwnicy
sejmowej wiceminister infrastruktury zakwestionowat bowiem sens
budowy niektérych odcinkéw drég krajowych i obwodnic, zwlaszcza
drog S8 i S16 miedzy Biatymstokiem a Etkiem i Augustowem. Na
tym polu sukcesem rzadu byto skutecznie rozwigzanie sporu
z Komisja Europejska poprzez dostosowanie skali obu inwestycji
do rzeczywistych potrzeb.

Kolej +

Odblokowanie srodkéw z KPO umozliwito PKP PLK podjecie dziatan
w zakresie inwestycji na duza skale. Nalezy do nich zaliczy¢
najwiekszy w historii kontrakt na przebudowe linii Biatystok — Etk
(najkorzystniejsza oferta 4,57 mid z1), bedacy elementem Rail
Baltica. Rozpoczeto tez postepowania przetargowe na realizacje
kolejnych odcinkéw nowej linii na trasie Podteze - Piekietko, ktéra
ma znacznie poprawic¢ czas dojazdu z Krakowa do Zakopanego
i Nowego Sacza (2 przetargi, w sumie ok 4 mld zf). Ogtoszono
réwniez przetarg na modernizacje otoczenia Dworca Wschodniego
w Warszawie, o rozmachu wiekszym niz niedawno zakohczony
Dworzec Zachodni — szacowana warto$¢ inwestycji to 4 mid zi.
Modernizacje linii Srednicowej taczacej te dworce, z dos¢ stusznych
przyczyn, odsunieto jednak na niesprecyzowany termin po 2030r.,
zatem na petne efekty projektu przyjdzie nam jeszcze dtugo po-
czekac.



Kolejny rok z rzedu nie podjeto realnych dziatan na rzecz utworzenia
stabilnego systemu finansowania inwestycji kolejowych, porow-
nywalnego do Krajowego Funduszu Drogowego. Nalezy jednak
wspomnieé, ze Ministerstwo Finanséw pod koniec roku udzielito
politycznej zgody na rozpoczecie prac zmierzajacych do wdrozenia
proponowanych zmian w Funduszu Kolejowym, cho¢ namacalne
efekty maja sie pojawic dopiero z poczatkiem 2027 roku, kiedy to
budzet funduszu ma wzrosnac z 2 do 10 mid zt rocznie.

Reforma Funduszu Kolejowego jest potrzebna, by zapewni¢ stabilne
finansowanie inwestycji kolejowych bez uzaleznienia od cyklicznych
srodkéw UE, co pozwoli na ptynny rozwd;j sieci kolejowej i unikniecie
opo6znien w projektach. Jest to szczegdlnie istotne w obliczu nad-
chodzacego otwarcia frontu robdét na kolejnych odcinkach kolei
duzych predkosci.

Pozytywne wiesci ptyng natomiast z raportéw dotyczacych biezacej
eksploatacji PKP Intercity. Do listopada 2025 roku spotka przewiozta
81,4 miIn pasazerdw, tj. o 13% wiecej niz w analogicznym okresie
poprzedniego roku. State inwestycje w nowy tabor powinny
przetozy¢ sie na jeszcze lepsze wyniki w kolejnych latach. Co
prawda nie wszystkie zlecenia taborowe trafiaja do , polskich”
spotek, jednak po pierwsze nie narzekaja one na brak zlecen, a po
drugie nie maja w ofercie taboru o parametrach ktére sa obecnie
potrzebne. Zamoéwiony w Alstomie, czeSciowo pietrowy tabor
z jednej strony wpisuje sie w rosnace potrzeby pasazeréw, a z drugiej
umozliwia zwiekszenie oferowanych miejsc w oparciu o obecnie
dostepna infrastrukture, ktérej przepustowos¢ na najbardziej ob-
cigzonych relacjach wzroénie dopiero po uruchomieniu nowych
linii KDP. Pozytywnie nalezy ocenic¢ fakt, ze omawiany tabor ma
by¢ produkowanych w fabryce Alstomu w Chorzowie.

Réwnoczesnie wraz z grudniowa aktualizacjg rozkfadu jazdy, juz
ponad sto potaczen kolejowych bedzie operowac wedtug cyklicznych
godzin odjazddéw, co stanowi wazny krok w strone wprowadzania
na polskiej kolei standardéw obecnych w Europie od lat.



Transport publiczny +/-

W 2025 przedstawiono diugo zapowiadang nowelizacje ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Zaproponowane rozwigza-
nia — przynajmniej deklaratywnie — maja naprawi¢ najwieksze pro-
blemy zwigzane z organizacja pozamiejskiego transportu publicz-
nego. Przedstawione propozycje legislacyjne, cho¢ stanowig wyjscie
poza sfere deklaracji, przeszty etap konsultacji i zgodnie z deklaracjami
w 2026 r. maja trafi¢ do Sejmu. Niestety, analiza obecnej wersji
projektu wskazuje, ze nawet po wejsciu w zycie nowe przepisy
moga nie rozwigzac kluczowych probleméw w organizacji prze-
wozéw. Choé¢ w projekcie znalazto sie wiele trafnych rozwiagzan
pobocznych, tak w kontekscie zasadniczego celu autorom nowelizacji
zabraklo odwagi — symboliczna jest cho¢by rezygnacja ze stworzenia
spojnej bazy danych o potaczeniach lokalnych i regionalnych co
jest standardem w wielu krajach —w zamian ma powstac¢ 16 portali
wojewoddzkich. W efekcie w obecnej wersji nowelizacji brakuje
rozwigzan, ktére dawalyby nadzieje na stworzenie efektywnego
narzedzia do likwidacji wykluczenia transportowego.

W drugiej potowie roku najwieksze kontrowersje w obszarze trans-
portu publicznego wzbudzita niczym nieuzasadniona proba skrécenia
maksymalnego okresu uméw, ktére moga zawiera¢ podmioty zle-
cajace przewozy z przewoznikami z 10 do 3 lat. Cho¢ rozwigzanie
to, ktére prébowano wprowadzi¢ za pomoca poselskiej ,, wrzutki”,
zostato ostatecznie zawetowane przez prezydenta, sama préba
jego wprowadzenia $wiadczyta o niezrozumieniu ekonomiki trans-
portu, w ktérej dlugoterminowa stabilno$¢ jest warunkiem nie-
zbednym dla inwestycji w tabor i utrzymania jakosci ustug. Tego
typu niespdjne dziatania legislacyjne, zamiast budowac¢ zaufanie
rynku, tylko pogtebiaja chaos organizacyjny, nie oferujac w zamian
gwarangcji realnej poprawy dostepnosci transportu publicznego
dla mieszkancow.



CPK +

Na poczatku 2025 r. spétka CPK pozyskata decyzje lokalizacyjna
dla lotniska i wschodniej czesci wezta kolejowego, ale w obliczu
toczacej sie kampanii wyborczej postanowita zrezygnowac z Rygoru
Natychmiastowej Wykonalnosci, aby nie wszczyna¢ wywlaszczen
do czasu rozstrzygniecia wyniku wyboréw. Dopiero po nim przy-
stgpiono do prac nad nowelizacjg ustawy o CPK, a po jej podpisaniu
przez nowego prezydenta spotka zaktualizowata wniosek o Rygor.
Mimo tego opdznienia, prace przygotowawcze w terenie intensywnie
postepuja, nie tylko w zakresie wyburzen, ale takze w kwestii prze-
budowy linii wysokiego napiecia, ktére koliduja z planowanym lot-
niskiem. Szereg kolejnych prac tego typu — przebudowa gazociagu,
budowa wodociagu, kanalizacji oraz zasilania na potrzeby placu
budowy —obecnie konczy faze projektowa i wiosng 2026 r. rowniez
zacznie sie materializowac w terenie.

Spodtka ztozyta takze 8 sposrod planowanych 12 wnioskéw o decyzje
lokalizacyjne dla Kolei Duzych Predkosci (KDP) na odcinku tédz -
Warszawa oraz zapowiedziata, ze do konca roku ztozy komplet
takich wnioskéw, jednak wedtug stanu na dzien pisania tego tekstu,
nie byto dalszych postepdw w tym zakresie. Spétka CPK uruchomita
takze szereg postepowan wykonawczych, wsrdod ktérych najwaz-
niejszymi s3: terminal pasazerski, tunel kolejowy pod lotniskiem
oraz sie¢ drég wokot lotniska. Do sukcesdw nalezy réwniez zaliczy¢
podpisanie umowy na budowe tunelu KDP pod todzia.

Na ten moment opdznienia w realizacji projektu mozna szacowac
na okoto péttora roku wzgledem scenariusza, w ktéorym decyzje
podejmowane bylyby tak sprawnie jak to mozliwe, bez politycznych
przepychanek ukierunkowanych kalendarzem wyborczym.

Daniel Radomski

Ekspert ds. budownictwa i energetyki. Absolwent

budownictwa w specjalnosci drogowej oraz elek-
trotechniki na Politechnice Warszawskiej. Projek-
tant drogowy.




Katarzyna Sadto

Ocena: 3,5/10

Trend: stabilnos¢ =

Rok 2025 nie przynioést wielkich zmian w szeroko rozumianej
polityce wobec spoteczenstwa obywatelskiego. Rzad usitowat
wprowadzié (tylko czesciowo odpowiadajace na realne po-
trzeby) utatwienia dla organizacji pracujacych z matoletnimi,
ale przyjeta nowelizacja tzw. ustawy Kamilka zostata zaweto-
wana przez prezydenta. Nie wida¢ konca prac nad nowelizacja
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego; kolejny rok nie
rozwigzano tez problemu VAT-u od dotacji, rzad nie zechciat
tez skorzysta¢ z wypracowywanych latami przez srodowisko
pozarzadowe postulatow uproszczen w ich dziatalnosci.
Trudno tez na razie oceni¢, jaki wptyw na mniejsze organizacje
bedzie miato wprowadzenie w 2026 r. Krajowego Systemu e-
Faktur. Bardzo dobra zmiana jest natomiast uchwalenie Cen-
tralnego Rejestru Umoéw, ktéry moze realnie wprowadzic
jawnos¢ wydatkéw publicznych, konczac z uznaniowoscia
i kumoterstwem przy dokonywaniu zamoéwien. Najbardziej
kontrowersyjna wydaje sie natomiast decyzja o powotaniu rza-
dowej komisji ds. , represji wobec spoteczenstwa obywatel-
skiego”.

Polityka rzadu wobec spoteczenstwa obywatelskiego pozostawia
wiele do zyczenia, zwlaszcza bioragc pod uwage ogromne nadzieje,
jakie srodowisko pozarzadowe miato prawo poktadaé¢ w rzadach
koalicji, ktéra idac do wygranych przez siebie wyboréw, ,, pozyczyta”



oden wiele postulatéw, ktére nastepnie zaskakujaco szybko porzucita.
Miniony drugi rok kadencji rzadu Donalda Tuska przynidst rozcza-
rowanie przede wszystkim zaniechaniami w realizacji obietnic zto-
zonych lub dorozumianych. Nie mam tez wrazenia, aby znaczaco
wzrosta rola organizacji pozarzadowych jako spotecznego partnera
rzadu w opracowywaniu polityk publicznych. Niektére dziatania
rzadu moga tez na dtuzszg mete ostabi¢ wizerunek organizacji po-
zarzadowych, jesli powstanie wrazenie, ze zostaty przez rzad do-
kooptowane do wizerunkowego rozliczania opozycji. O prawdziwym
znaczeniu spoteczenstwa obywatelskiego i jego miejscu na liscie
rzagdowych priorytetéw moze Swiadczy¢ likwidacja urzedu Ministra
ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego, a moze bardziej nawet to, ze
niewiele to zmienito.

Likwidacja urzedu Ministra ds. Spoteczenstwa
Obywatelskiego —

Drugi rok rzadoéw Donalda Tuska przynidst likwidacje urzedu ministra
ds. spoteczenstwa obywatelskiego. Utworzenie go zaraz po wy-
granych wyborach zostato przez srodowisko organizacji pozarza-
dowych odebrane jako wyraz docenienia wkfadu tysiecy organizacji
pozarzadowych w rozwigzywanie probleméw spotecznych oraz
zapowiedz wiekszego otwarcia na prawdziwie partnerska wspotprace
z nimi. Byt to tez element sptacania zobowigzan zaciagnietych
w ciggu oémiu lat rzgdéw poprzednikéw (to organizacje pozarzadowe
byly wtedy najwiekszym sojusznikiem obozu samookreslajacego
sie jako demokratyczny). Fakt, ze likwidacja urzedu przeszta bez
echa, $wiadczy o tym, jak niewielkie znaczenie nadat mu sam
premier i jak niewiele byty w stanie z niego ,wycisna¢” dwie
kolejne panie minister, ktére przez dwa lata nie rozwigzaty bodaj
zadnego problemu trzeciego sektora. Takze tych najbardziej
palacych, jak widmo opodatkowania dotacji podatkiem VAT,
o ktorym wiadomo byto, gdy pierwsza minister ds. spoteczenstwa
obywatelskiego obejmowata urzad, ale przez dwa lata nie udato
sie nic z tym zrobi¢. Dlatego uwazam, ze likwidacja urzedu jest
lepsza niz utrzymywanie fikcji. Razem z ministrem ds. spoteczenstwa



obywatelskiego “zrekonstruowany” zostat minister ds. rownosci
oraz minister ds. polityki senioralnej — w drugim roku rzadzenia
premier postanowit dostosowac¢ formalna range urzedéw do fak-
tycznego znaczenia, jakie przyktada do spraw, ktérymi sie zajmuja.

Nowelizacja ustawy Kamilka —

W ubiegtorocznej recenzji pierwszego roku rzadéw Donalda Tuska
brak nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestep-
czoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich (tzw. ustawa
Kamilka) ocenitam jako ,tylko” zaniechanie rzadu. W 2025 r.
oceniam juz jako porazke, bo cho¢ rzad po kilkunastu miesigcach
prac przygotowat i przeprowadzit przez parlament nowelizacje
ustawy majacej rozwigzac czes¢ problemoéw, jakie organizacje po-
zarzadowe pracujace z matoletnimi maja z jej wdrazaniem —takich
jak chociazby watpliwosci interpretacyjne dotyczace znaczenia
ustawowego terminu ,inna dziatalno$¢” w praktyce czy konieczno$c
ponoszenia przez wolontariuszy optat za zaswiadczenie o nieka-
ralnosci — zostata ona zawetowana przez prezydenta Karola Na-
wrockiego. Byta to jednak porazka na wiasne zyczenie, wprost wy-
nikajaca z niewystarczajacego — mimo naprawde $limaczego tempa
prac —wstuchania sie w gtos wszystkich interesariuszy i poprawienia
rozwigzan krytykowanych nawet przez pochodzaca z tego samego
obozu politycznego Rzeczniczke Praw Dziecka, a takze organizacje
eksperckie, jak Fundacja Dajemy Dzieciom Site. Ich nieuwzglednione
zastrzezenia do ustawy oraz obawy, ze przygotowana nowelizacja
realnie zmniejszy bezpieczenstwo matoletnich, postuzyty prezy-
dentowi za argument w uzasadnieniu weta.

Od decyzji prezydenta mineto juz kilka miesiecy, nie stycha¢ jednak
o zadnych pracach nad nowym projektem, zatem jeszcze diugo
Zle przygotowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Zbigniewa
Ziobry ustawa bedzie utrudniaé¢ organizacjom pozarzadowym
prace z matoletnimi, nakladajac obowiazki trudne do zrealizowania,
a niekoniecznie przektadajace sie na bezpieczenstwo dzieci i mto-
dziezy. A trzeba pamieta¢, ze w przeciwienstwie do placéwek



o$wiatowych, organizacje pozarzadowe rzadko maja wsparcie
prawne w rozstrzyganiu watpliwosci interpretacyjnych, a wiele
z nich funkcjonuje prawie wylgcznie w oparciu o wolontariat.

Centralny Rejestr Uméw Jednostek Sektora Finanséw
Publicznych +

Ogromna systemowa i jednoznacznie pozytywna zmiang jest uchwa-
lenie dlugo odwlekanego Centralnego Rejestru Umoéw Jednostek
Sektora Finanséw Publicznych. Cho¢ podmioty, ktérych obowigzek
bezposrednio dotyczy, postulowaty wprowadzenie bardzo wyso-
kiego — nawet 50 000 zt — progu wartosci umowy, ponizej ktorej
nie musiataby by¢ ujawniana, a Ministerstwo Finanséw proponowato,
aby jawnos$¢ umow dotyczyta tylko tych o wartoéci co najmniej 10
000 zt, organizacjom pozarzagdowym udato sie przekona¢ parla-
mentarzystéw, zeby jawno$¢ uméw byta (prawie) powszechna.
Zgodnie z ostatecznie przyjeta ustawa. w rejestrze znajdzie sie
kazda umowa o wartosci co najmniej 500 zt. Przyspieszono tez
znacznie wejscie w zycie rejestru — stanie sie to juz 1 lipca 2026 .,
a nie etapami do kohca 2027 r. W potowie 2026 r. bedziemy wiec
Swiadkami prawdziwej rewolucji jawnosci, co powinno przetozyé
sie nie tylko na lepsze wykorzystywanie Srodkéw publicznych, ale
takze rowne dla wszystkich szanse w dostepie do nich, gdy nie da
sie ukry¢ zbyt uznaniowych decyzji w ich wydawaniu.

Rzadowa komisja ds. represji wobec spoteczenstwa
obywatelskiego —

W kwietniu 2025 r. premier Donald Tusk powofat rzadowa Komisje
do spraw wyjasnienia mechanizmoéw represji wobec organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz dziataczy spotecznych w latach
2015-2023, ktéra ma udokumentowac¢ naduzycia wiadzy wobec
aktywistow i organizacji oraz wypracowac rekomendacje dziatan,
ktore nalezy podja¢, aby zapobiec podobnym naduzyciom w przy-
sztosci. Do sktadu komisji, ktorej przewodniczaca zostata dziataczka
Wolnych Sadéw Sylwia Gregorczyk-Abram, zaproszono takze ak-
tywistow znanych z antyrzadowej dziatalnosci w czasach rzadéw



PiS. Komisja zatem rozstrzyga sprawy, w ktére byli zaangazowani
bezposrednio takze jej cztonkowie lub osoby z ich bezposredniego
srodowiska. Oznacza to zatem, ze w prace komisji oraz jej ostateczny
efekt od poczatku wpisany jest powazny konflikt intereséw, bowiem
komisja ma ocenic¢ i rozstrzygaé, czy dziatania aparatu panstwa
wobec jej wtasnych cztonkéw lub oséb z nimi zwigzanych byly
naduzyciem.

W pierwszym opublikowanym raporcie komisja — panstwowa,
zatem zapewne w imieniu RP —wyraza podziekowania i wdzieczno$¢
dla antyrzadowych aktywistéw, cho¢ przeciez nie kazde dziatanie
panstwa wobec nich byto naduzyciem wtadzy. Nie kwestionujac
potrzeby udokumentowania przewin poprzednikéw i zamkniecia
tamtego okresu rekomendacjami na przysztos¢, trzeba stwierdzig,
ze naduzycia wtadzy powinny by¢ analizowane i rozliczane przede
wszystkim przez prokurature i pozostate organy wymiaru spra-
wiedliwosci. Konflikt interesow bedacy wypadkowa zadan stawianych
przed komisja i jej skladu osobowego sprawia, ze ostateczny wynik
prac tak bardzo dalekiej od bezstronnosci komisji bedzie tatwy do
zakwestionowania — opublikowany do tej pory raport czastkowy
zostat skrytykowany za wybidrczos¢ i brak rzetelnosci nawet przez
komentatoréw sprzyjajacych obecnej wiadzy. Jesli po zakohczeniu
prac komisji okaze sie, ze jej prace stuza wtadzy gtéwnie w celach
propagandowych, a komisja nie umie oddzieli¢ wtasnych $rodo-
wiskowych i politycznych sympatii od prawnej analizy, z pewnoscia
nie przystuzy sie to ani deklarowanemu celowi komisji, ani wize-
runkowi organizac;ji ,,praworzadnosciowych”, ktére pozwolity sobie
na zbyt duze zblizenie z wtadzg, ktérej przeciez - jak kazdej -
powinny patrze¢ na rece.

sl




dr Jacek Sokotowski
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Polityka ministerstwa sprawiedliwosci nie jest w Polsce poli-
tyka publiczng w znaczeniu, jakie nadaje sie temu pojeciu na
Zachodzie. Podobnie jak za czaséw rzadu Zjednoczonej Pra-
wicy, tak i za obecnych rzadéw jest ona emanacja osobistych
przekonan ministra, pozostajacych w dos$¢ luznym zwigzku
z potrzebami panstwa i spoteczenstwa. Owa cecha nasilita sie
jednak obecnie do stopnia wczesniej nieznanego. W efekcie,
cho¢ nie jest to oficjalny zamiar ministra sprawiedliwosci, ogét
dziatan kierowanego przezen resortu w mijajacym roku spro-
wadza sie do coraz bardziej zaawansowanych préb uczynienia
starej elity sedziowskiej jedynym decydentem w sprawach do-
tyczacych wymiaru sprawiedliwosci.

W lipcu 2025 r. Waldemar Zurek zastapit na stanowisku ministra
Adama Bodnara - polityka postrzeganego jako kompromisowy,
cho¢ poddanego silnej presji ze strony zradykalizowanego srodowiska
sedziowskiego zrzeszonego w ,, lustitii”. Zmiana ta stanowita reakcje
na wyborcze zwyciestwo Karola Nawrockiego i oznaczata zarazem,
ze rzadzaca koalicja nie miafa dla takiej sytuacji opracowanego
planu B i zatozyta z goéry, ze relacje z nowym prezydentem ksztattowac
bedzie poprzez eskalacje.



Proby rozwigzania problemu neo-KRS i statusu
tzw. neo-sedziow —

Krajowa Rada Sadownictwa nadal funkcjonuje w ksztatcie nadanym
jej przez ustawe z 2017 r., stad nie jest uznawana przez rzadzaca
koalicje za organ konstytucyjny. Kadencje jej czlonkéw-sedziow
(wybranych gtosami PiS w niekonstytucyjnym trybie) uptynga w maju
2026 r. Jezeli do tego czasu nie zostanie uchwalona nowa ustawa
o KRS, Koalicja Obywatelska stanie przed trudnym wyborem: ob-
sadzi¢ wakujace stanowiska w oparciu o obowigzujaca ustawe
(ktérg uznaje za sprzeczng z konstytucja) lub tez pozostawi¢ panstwo
bez Krajowej Rady Sadownictwa (co catkowicie uniemozliwi po-
wolywanie nowych sedziow).

Prébe wyjscia z tego impasu stanowi¢ miat projekt ustawy, zwanej
,haprawcza”, zaprezentowany przez ministra Zurka w listopadzie
2025 r., ktéry aktualnie znajduje sie na etapie konsultacji publicznych.
Zaktada on przywrécenie wyboru 15 cztonkdéw KRS bedacych se-
dziami przez srodowisko sedziowskie w swoistych wyborach po-
wszechnych, przeprowadzanych przez Pahnstwowa Komisje Wy-
borcza. Projekt zaktada utrzymanie w KRS dominagiji elity sedziowskiej
(tzw. sedziéw , patacowych” —tylko 6 na 15 kandydatéw pochodzié¢
ma z sadoéw rejonowych) oraz dodatkowo wprowadza wymog
10-letniego stazu sedziowskiego jako warunku dopuszczalnosci
do kandydowania, co ewidentnie nakierowane jest na zamkniecie
drogi do KRS dla neo-sedziow.

Powyzsze pomysty maja jednak znikome znaczenie wobec faktu,
ze nawet w razie uchwalenia, ustawa z catg pewnoscig zostanie za-
wetowana przez prezydenta. Ten ostatni nie wystepuje zas z zadna
inicjatywa uregulowania sytuacji w wymiarze sprawiedliwosci.

Podobnie rzecz ma sie z ustawa ,,praworzadnosciowa”, regulujaca
status sedziéw powotanych po 2018 r. z udziatem neo-KRS. Tych
ostatnich ustawa (przygotowana jeszcze przez resort pod rzagdami
Adama Bodnara) dzieli na trzy grupy: ,,zielong”, obejmujgca mtodych
sedziéw, absolwentéw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury;



.201ta”, czyli sedzidw awansowanych z udziatem neo-KRS, oraz
~czerwong”, do ktérej zalicza¢ sie beda sedziowie nominowani
przez neo-KRS i pochodzacy z innego zawodu prawniczego (czyli
nie majacy przed 2018 r. statusu sedziego). ,Zieloni” mieliby
pozosta¢ na dotychczasowych stanowiskach, ,,czerwoni” utraciliby
status sedziego catkowicie, ,zétci” natomiast mieliby zosta¢ tylko
zdegradowani, czyli ,,cofnieci” na stanowiska sedziowskie nizszego
szczebla, zajmowane przed awansem.

Projekt ustawy zostat zaopiniowany negatywnie przez Komisje We-
necka, stojaca na stanowisku, ze powotania neo-sedziéw dokonane
z udziatem neo-KRS maja charakter wigzacy i moga zostac¢ anulowane
jedynie na skutek wykazania braku niezawistosci konkretnego se-
dziego (co tez moze pociggnaé za sobg niewazno$¢ wydanych
przez niego wyrokow). Krytykuje go réwniez stowarzyszenie Votum
(reprezentujace mtodych sedziéw) i Fundacja Helsinska. Jako ze
w proponowanym ksztafcie ustawa nie zostanie podpisana przez
prezydenta, przedstawienie jej zatozen przez ministerstwo traktowac
mozna, wiec wylacznie w kategoriach ,sygnalizowania cnoty”
wilasnemu elektoratowi.

Jakikolwiek realny kompromis musiatby — w obecnych warunkach
politycznych - przyjac¢ za punkt wyjscia akceptacje dla istnienia
neo-KRS jako konstytucyjnego, cho¢ wadliwie obsadzonego, organu
i utrzymanie co do zasady waznoéci dokonanych przezeh nominac;ji
z mozliwoscia ich weryfikacji, ale wytacznie w trybie indywidualnym.
Tylko na takiej podstawie mozliwe jest unikniecie dalszego staczania
sie wymiaru sprawiedliwoéci w chaos prawny i jakiekolwiek upo-
rzagdkowanie go na przysztosc.

Jednak na przyjecie takiego zatozenia absolutnie nie zgadza sie
czes¢ elity sedziowskiej skupiona w stowarzyszeniu lustitia, jak
réwniez sam minister Zurek, bedacy do niedawna prominentnym
przedstawicielem owej grupy. To przywigzanie do pryncypiow,
by¢ moze szczere, uniemozliwia jakagkolwiek realng prébe zmiany
obecnego stanu rzeczy. Z drugiej strony nalezy przyznaé, ze réwniez



ze strony prezydenta Nawrockiego nie nalezy sie spodziewaé duzej
otwartosci, nawet na kompromisowe propozycje; ewidentnie uwaza
on bowiem pogtebiajacy sie kryzys panstwa za korzystny dla siebie
i swojego obozu.

Kryzys ten za$ zaostrza sie. Srodkiem nacisku, cho¢ whasciwie nie
wiadomo na kogo - na prezydenta czy na opinie publiczna, uzy-
wanym przez Srodowisko lustitii jest bowiem uchylanie kolejnych
wyrokow przez sady wyzszej instancji, z uwagi na wydanie ich
z udziatem neo-sedziego (jakiegokolwiek). Dziatania takie podkopuja
i tak juz niska wiarygodnos¢ systemu prawnego.

Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy i ssdownictwo
powszechne —

Koalicja rzadzaca konsekwentnie ignoruje Trybunat Konstytucyjny,
traktujac go de facto jako nieistniejacy. Podejscie to mozna uznaé
za racjonalne, gdyz dopdki jest on zdominowany przez sedziéw
wybranych gtosami PiS, trudno uwazac¢ go za bezstronnego regu-
latora proceséw politycznych, ktérg to funkcje petnit do 2015 r.
(choé nie zmienia to faktu, ze poza tzw. , dublerami”, wiekszosé
sedziéw TK zostata wybrana zgodnie z prawem). Rzadzaca wiekszos¢
czeka wiec najwyrazniej, az problem TK rozwigze sie samoczynnie,
przez uptyw kadencji. Moment ten jest zresztg coraz blizszy:
wskutek uptywu kadencji dotychczasowych sedziéw, w styczniu
2027 r. mozliwe stanie sie uzupetnienie sktadu o 8 oséb, przez co
rzadzaca wiekszos$¢ uzyska wiekszos¢ réwniez w Trybunale. Spo-
dziewac sie jednak nalezy, ze nie przywrdci to Trybunatowi bez-
stronnosci czy posiadanego wcze$niej autorytetu.

W Sadzie Najwyzszym — w obliczu postepujacej delegitymizaciji
neo-sedzidow - trwa aktualnie ,wojna na uchwaty”, ktérymi po-
szczegolne izby SN (w zaleznosci od tego, ktéra strona dysponuje
w nich wiekszoscig) daza do stworzenia stanu prawnego, w ktérym
rozstrzygniecia neo-sedziéw uznane zostang en tous za nieistniejace
(chodzi o uchwate Izby Pracy z 24 wrzeénia 2025 r., Ill PZP 1/25
i o uchwate pofaczonych sktadéw Izby Kontroli Nadzwyczajnej



i Spraw Publicznych oraz Izby Pracy z 3 grudnia 2025 r., | NZP
7/25). Minister Zurek - zgodnie z tradycja zapoczatkowana przez
swojego poprzednika — wprost zapowiada, ktére z tych uchwat
uwazac¢ bedzie za wigzace, tym samym budujac faktyczny prymat
wiladzy wykonawczej nad sagdownicza.

Sytuacja ta stanowi przejaw postepujacego paralizu sgdownictwa
powszechnego, w ktérym czas postepowan ulegt dalszemu wy-
dtuzeniu, za$ zajeci polityczna walka decydenci zdaja sie zupetnie
nie zauwazac innych palacych probleméw, takich jak kwestia
cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci, w ktérym to zakresie ministerstwo
nie podjeto zadnych realnych dziatah w minionym roku.

Postepujacy paraliz SN blokuje jedng z podstawowych funkgcji tej
instytucji, jaka jest ujednolicanie i stabilizowanie orzecznictwa. Ten
stan rzeczy jest posrednio skutkiem polityki ministerstwa sprawied-
liwosci, polegajacej na konsekwentnym wspieraniu stanowiska
lustitii i delegitymizowaniu neo-sedzidéw w przestrzeni publiczne;.

Delegitymizacja ta ma réwniez wymiar konkretny: minister Zurek
odwotat 46 prezeséw i wiceprezeséw saddéw powotanych przez
Zbigniewa Ziobre i to pomimo faktu, ze odwotanie czesci z nich
zostato negatywnie zaopiniowane przez kolegium wtasciwego
sadu. Zgodnie z ustawag, w takim wypadku o odwotaniu rozstrzygnaé
moze tylko KRS, tej jednak minister Zurek nie uznaje.

Minister dokonat réwniez powaznej ingerencji w System Losowego
Przydziatu Spraw, wprowadzajac zasade, ze w sktadach trzyoso-
bowych losowany bedzie jedynie sedzia-referent, zas pozostatych
dwaoch wyznaczy prezes sadu. Niezaleznie od zastrzezen wzgledem
funkcjonowania systemu losowania (ktéry budzit watpliwosci),
zmiane te w potaczeniu z dokonana przez ministra Zurka wymiang
prezesow oceni¢ nalezy negatywnie, gdyz podwaza ona zaufanie
do apolitycznosci sgdownictwa; tym bardziej ze dokonana zostata
rozporzadzeniem.



Polityka rozliczen —

Jednym ze sztandarowych postulatéw rzadzacej koalicji byto -
oprécz naprawy wymiaru sprawiedliwosci — rozliczenie naduzy¢,
popetnionych za rzadéw PiS na réznych polach. Ten politycznie
nosny postulat realizowany byt juz za czaséw Ministra Adama
Bodnara, ktory powotat w prokuraturze zespét Sledczy nr 2, przy-
gotowujacy akty oskarzenia m.in. przeciwko Marcinowi Romanow-
skiemu i Zbigniewowi Ziobrze w zwigzku z nieuprawnionym dys-
ponowaniem srodkami z Funduszu Sprawiedliwosci. W teorii Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci nie ponosi odpowiedzialnosci za
rezonans medialny swoich dziatan, nie sposob jednak nie zauwazy¢,
ze rezonans ten ma charakter nagonki niewspotmiernej do skali
popetnionych czynéw. Atmosfera kreowana wokét postepowan
karnych przeciwko politykom dawnej Suwerennej Polski budzi nie-
pokdj, zwtaszcza w kontekscie wymienionych wyzej dziatan takich
jak ograniczenie zasady losowania sktadéw sedziowskich oraz
w kontekscie zupetnej bezczynnosci ministerstwa wobec podejrzen
o udziat polskich podmiotéw w kampanii dezinformacyjnej na Fa-
cebooku podczas wyboréw prezydenckich.

Znalazto to zreszta wyraz w rozstrzygnieciu Sadu Okregowego
w Warszawie, ktory 19 grudnia br. uchylit Europejski Nakaz Aresz-
towania wydany wobec Marcina Romanowskiego, wskazujac w uza-
sadnieniu m. in. na ,tamanie przez wiadze wykonawcza praw czto-
wieka i wolnosci obywatelskich" oraz ,,porzadku konstytucyjnego
Rzeczpospolitej Polskiej".

Dodatkowo, ,polityka rozliczen” doprowadzita do niemoznosci
rozdysponowania $rodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci, przezna-
czonych na pomoc ofiarom przestepstw w rozpoczynajacym sie
w 2027 r. kolejnym czteroletnim programie wsparcia (chodzi
o kwote rzedu 400 min zi). Jak ujawnili kohcem grudnia br. dzien-
nikarze portalu wp.pl , praprzyczyna s kontrole prowadzone w Fun-
duszu przez ostatnie lata: dziatania Najwyzszej Izby Kontroli, ad-
ministracji skarbowej i prokuratury”. W efekcie, ministerstwo okazato



sie niezdolne do rozstrzygniecia w terminie konkursu, przyznajacego
dotacje organizacjom $wiadczacym pomoc, co moze doprowadzié¢
nawet do upadku finansowego co najmniej czesci z nich.

dr Jacek Sokotowski

Ekspert CAK] ds. wymiaru sprawiedliwosci, doktor
nauk prawnych, radca prawny. Adiunkt w Katedrze
Wspodtczesnych Transformac;ji Politycznych Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego.




dr Pawel Musiatek

Ocena:4/10

Trend: pogorszenie N

Najwiekszg porazka w polityce zagranicznej jest drugopla-
nowa rola Polski w dyskusji o zakonczeniu wojny na Ukrainie
oraz zaostrzenie sporu z osrodkiem prezydenckim po objeciu
funkcji przez Karola Nawrockiego. Rzad ma duzy problem
w relacjach z USA, ktére daja priorytet relacjom witasnie z pre-
zydentem. Polska odniosta punktowe sukcesy w postaci po-
zyskania srodkéw z programu SAFE na wzmocnienie
obronnosci. Doceni¢ mozna wspétprace z panstwami skandy-
nawskimi, natomiast ostabieniu ulegty inne formaty regional-
nej wspoltpracy.

Kluczowym procesem w polityce miedzynarodowej byto nadanie
zupetnie nowej dynamiki negocjacjom dot. zatrzymania wojny na
Ukrainie zainicjowane przez Donalda Trumpa. USA przeszly na pozycje
neutralnego mediatora/arbitra, a nie strony wspierajgcej Kijow.

Waznym kontekstem jest takze fundamentalne pekniecie w relacjach
transatlantyckich spowodowane wyraznym dystansem USA do UE,
a takze podziatem na Europe liberalna, ktéra Trump krytykuje oraz
Europe konserwatywna, ktdrg wspiera i z ktdrg chce wspotpracowac.
Ten ideowy czynnik rodzi wyzwanie dla polskiego ,liberalnego”
rzadu.

Trzecim uwarunkowaniem byt wybér Karola Nawrockiego na Pre-
zydenta RP. O ile sama kohabitacja jest kontynuacja, to zmiana An-
drzeja Dudy na Nawrockiego zaostrzyta spér miedzy osrodkiem
rzagdowym a prezydenckim.



Kohabitacja —

Nie umniejszajac winy administracji prezydenta za spor z rzadem
Tuska, podsycanie konfliktu ze strony Ministra Spraw Zagranicznych
(wielokrotne ,zaczepki” w mediach spotecznosciowych) nalezy
oceni¢ bardzo negatywnie, poniewaz rodzg powazne konsekwencje
dla Polski. Po pierwsze, wprowadza nieufno$¢ miedzy dwoma
os$rodkami wtadzy wykonawczej, co ostabia koordynacje dyplomacji
i prowadzi de facto do realizacji dwéch niezaleznych polityk za-
granicznych. Po drugie, taka sytuacja obniza powage Polski na
arenie miedzynarodowej, rodzac mato komfortowg sytuacje dla
innych panstw (np. z kim ustala¢ kluczowe kwestie). Po trzecie, pa-
ralizuje polskie placowki za granica z uwagi na blokade nominacji
ambasadoréw. Po czwarte wreszcie, wysoka intensywnos¢ sporu
angazuje energie i czas obu osrodkéw, co odbywa sie kosztem
prowadzenia realnej polityki zagraniczne;j.

Silny retoryczny spér nie wynika z duzej rozbieznosci wizji polityki
zagranicznej, ale wrecz przeciwnie — jest wtasnie ,maskowaniem”
szerokiego konsensusu w kluczowych kwestiach polityki zagranicznej
oraz operacyjnej wspotpracy miedzy KPRP oraz MSZ zaréwno
w okresie kohabitacji z Andrzejem Duda, jak i Karolem Nawrockim.
Eksponowanie réznic i sporu jest wiec podyktowane gtdownie na
uzytek wyborcéw obu obozéw politycznych.

Pomimo silnego sporu byty takze przyktady dobrej koordynacje
miedzy rzadem i prezydentem po ataku dronowym na Polske
w nocy z 9/10 wrzeénia br. Podjeto wéwczas wspdlnie decyzje
o uruchomieniu procedury konsultacyjnej (art. 4) w ramach NATO.

Wojna na Ukrainie +/-

Polska kolejny rok konsekwentnie zasadnie wspierata Ukraine w woj-
nie z Rosja w wymiarze wsparcia sprzetu wojskowego, aczkolwiek
skala tej pomocy byfa nizsza niz w poprzednich latach. Rzad
przekazat w ramach 46. i 47. pakietu sprzet (gtéwnie amunicja,
systemy logistyczne i wyposazenie zotnierzy) o tacznej wartosci ok



430 miIn USD, a dodatkowo przekazata 100 min USD w ramach
programu wspolnych zakupéw NATO dla Ukrainy. Kontynuowano
wsparcie szkoleniowe (w Polsce znajduje sie dowddztwo szkoleniowe
EUMAM, gdzie wyszkolono 3z 60 tys. przeszkolonych ukrainskich
zotnierzy) oraz logistyczne (przez Polske wcigz przechodzi ok 90%
pomocy dla Ukrainy) i dyplomatyczne.

Za godzaca w pozycje Polski nalezy potraktowac¢ jednoznaczna
deklaracje rzadu o niewysytaniu zotnierzy na Ukraine (dla kontek-
stu - skfadat jg takze Prezydent oraz inne partie polityczne pod
wptywem kampanii wyborczej) w ewentualnej misji gwarantujacej
zawieszenie broni i to w sytuacji, w ktorej nikt nie oczekiwat kon-
kretnych zobowigzan w tej sprawie na dwczesnym etapie dyskusji.
Deklaracja Polski nie tylko nie byfta konstruktywna i zmniejszata
mobilizacje innych panstw europejskich do takiego dziatania, ale
takze ostabita pozycje Polski w kluczowych dyskusjach o procesie
zakonhczenia walk.

Potwierdzeniem tego procesu jest brak Polski (mimo iz skala
wsparcia Ukrainy uzasadnia takie oczekiwanie) w waznym formacie
E3 (Wielka Brytania, Niemcy, Francja), ktéry w tym roku sie ukon-
stytuowat i stanowi obecnie rdzeh koordynacji dziatah na rzecz
bezpieczenstwa europejskiego, w tym koordynacji stanowiska
wobec USA i Ukrainy, podobnie jak w grupie panstw koordynujacych
ani tzw. koalicje chetnych, ani grupe Ramstein.

Stosunki zUkraing +/—

Rok 2025 przynidst pogtebienie ochtodzenia stosunku Polakéw
wobec Ukraincéw, co tworzyto presje na utwardzenie asertywnosci
wobec panstwa ukrainskiego. W sposéb bardziej widoczny ten
kurs sygnalizowat prezydent Nawrocki, ale i rzad daleki byt od syg-
natéw checi (od)budowy strategicznego partnerstwa z Kijowem.
Mimo kontrowersji te decyzje nalezy uznac za zasadne balansowanie
miedzy rosnagcymi negatywnymi emocjami Polakéw wobec Ukrainy
a polskim interesem w jej zwyciestwie nad Rosja.



Natomiast w obszarze gospodarczym czy wojskowym nie doszto
do istotnego pogtebienia wspdtpracy (poza planami w produkgji
drondéw). Jednak pojawity sie efekty prac powotanej Grupy Roboczej
ds. Godnych Pochéwkéw. Ruszyly ekshumacje ofiar ukrainskich
narodowcéw podczas Il wojny $wiatowej wobec Polakéw (Puzniki,
Stare Zboiska) oraz zaplanowano kolejne dziatania na 2026 rok
(Huta Pieniacka, Ostrowki, Ugly). Choé jest to symboliczny postep
w stosunku do poprzednich lat, to tempo prac ekshumacyjnych
jest dalekie od satysfakgcji.

Prezydencjaw Radzie UE +/-

W pierwszej potowie 2025 roku miata miejsce polska prezydencja
w Radzie. Cho¢ nie byta ona medialnie ,,gtosna”, to jednak udato
sie w tym czasie posuna¢ proces legislacyjny do przodu w kilku
waznych obszarach UE, ktére realizowaty polskie interesy. Z pew-
noscig sukcesem jest SAFE — program pozyczek dtugoterminowych
wspierajacych wydatki obronne panstw cztonkowskich. Wartos¢
planowanych srodkéw ma 150 mld euro, a Polska jest jednym z naj-
wiekszych beneficjentéw tego programu (ok. 44 mld euro).

Wsréd innych regulacji nalezy wymieni¢ korzystne dla polskich
producentéw generykéw (odpowiednikéw innych lekéw) zmiany
w prawie farmaceutycznym.

Nie udato sie z kolei wyhamowa¢ umowy z Mercosourem, ktéra
moze ostabi¢ rynkowa pozycje polskich rolnikéw ani renegocjowac
Zielonego tadu, ktérego kontynuacja w postaci celéw redukgji
CO2 do 2040 r. zostata ogtoszona tuz po zakonczeniu polskiej
prezydenciji.

Stosunki z Niemcamii Francja +/-

Mimo podkreslenia znaczenia Trojkata Weimarskiego ten format
nie przynidst zadnej istotnej wartosci dla Polski. Co wiecej, ukon-
stytuowanie sie grupy E3 oznacza pogtebienie wspotpracy Niemiec
i Francji z Wielka Brytania, a nie Polska.



W relacjach polsko-niemieckich mimo przejecia wtadzy przez kan-
clerza Merza z rodziny chadeckiej relacje Warszawy i Berlina nie
obfitowaty w interesujgce projekty. Co wiecej Polsce nie udato sie
powstrzymaé powrotu kontroli granicznej po niemieckiej stronie
granicy, czego efektem byta symetryczna odpowiedz Polski. Ani
rzad Scholza, ani Merza nie odpowiedzieli konstruktywnie na ocze-
kiwanie polskiej strony w zakresie zados¢uczynienia za niemieckie
zbrodnie i zniszczenia w czasie Il wojny Swiatowe;j.

W relacjach z Francja nalezy pozytywnie odnotowac nowy traktat
podpisany w Nancy, ktéry podnosi formalnie relacje z Paryzem,
ale na ocene realnego znaczenia traktatu nalezy zaczekac.

Stosunkiz USA —

Relacje z USA stanowity istotne wyzwanie z uwagi na nieufnos¢ ad-
ministracji Trumpa wobec polskiego premiera i jego zaplecza,
czego wyrazem sg ograniczone relacje na najwyzszym szczeblu.
Bylo to konsekwencjg nie tyle obecnych dziatan Tuska czy Sikorskiego,
co ich krytycznej postawy w poprzednich latach, a przede wszystkim
przynaleznoéci do europejskiego liberalnego ,, mainstreamu”.

Cho¢ za chtodny stosunek Trumpa mozna czeSciowo wini¢ Tuska
za jego nieodpowiedzialne wypowiedzi (zaktadajace, ze Trump
do wiadzy nie wrdci), to nalezy zwréci¢ uwage, ze od momentu
drugiej kadencji Trumpa rzad unika otwartej krytyki prezydenta
USA, nie rezygnuje z préb odbudowy zaréwno bilateralnych relacji
z administracjg amerykanska (z umiarkowanym sukcesem), jak i za-
biega o transatlantycka jednos$¢, mimo wyraznego dystansu ze
strony USA. Te polityke i refleksje rzadu mozna oceni¢ umiarkowanie
pozytywnie, niemniej préby te nie zakohczyty sie powodzeniem,
a najbardziej wymowne byto wskazanie przez Trumpa prezydenta
Nawrockiego jako partnera do dyskusji reprezentujacego Polske
(np. w czasie wideokonferencji dot. wsparcia dla Ukrainy w sierpniu).

Btedem jest takze wybdr i konsekwentne popieranie przez Radostawa
Sikorskiego Bogdana Klicha na polskiego ambasadora w USA



wbrew negatywnej opinii prezydenta, co powoduje, ze kolejny
rok Polska nie ma petnoprawnego ambasadora w najwazniejszym
panstwie dla jej bezpieczenstwa.

Region +/-

Od drugiej potowy roku Polska sprawuje prezydencje w Radzie
Panstw Morza Battyckiego i wykazuje duza aktywnos¢ w tym
formacie, stusznie wzmacniajac wymiar bezpieczenstwa tej platformy
wspotpracy (nacisk na zagrozenia hybrydowe, przeciwdziatanie
flocie cieni, ochrona infrastruktury krytycznej), co powoduje, ze
RPMB staje sie dla Polski jednym z kluczowych formatéw regionalnych.

Pomimo polskiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej przypadajacej
na | potowe roku aktywnos¢ Polski byta wrecz Sladowa, a brak
spotkania w formacie szeféw MSZ potwierdza niska range tego
formatu dla ministra Sikorskiego.

Nalezy podkresli¢, ze Polska wziefa udziat w pierwszym szczycie
wschodniej flanki NATO organizowanym w grudniu w Helsinkach,
ale to Finlandia byta motorem napedowym tego formatu. Pozostawia
to niedosyt, majac na uwadze, ze Polska ma potencjat do odgrywania
~gospodarza” koordynujacego wzmacnianie wschodniej flanki
NATO.

dr Pawel Musiatek

Prezes Klubu Jagiellonskiego, ekspert CAK] ds.

energetyki i spraw zagranicznych. Absolwent
politologii i stosunkéw miedzynarodowych na
Uniwersytecie Jagiellonskim.




Maria Libura, dr Stanistaw Maksymowicz
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Trend: pogorszenie N

Rok 2025 w ochronie zdrowia uptynat pod znakiem dziury bu-
dzetowej w NFZ, ktorej nie zasypaly nominalnie rekordowe
wydatki na ten sektor. Mimo tej sytuacji rzad w przededniu wy-
borow prezydenckich forsowat obnizenie skltadki zdrowotnej
dla przedsiebiorcéw, ostatecznie zawetowane przez prezy-
denta Andrzeja Dude. Tymczasem szpitale, w oczekiwaniu na
spozniajace sie ptatnosci za nadwykonania, zaczety ograni-
czac swoja dziatalnosé¢, czego skutkiem byta pogarszajaca sie
dostepnos¢ swiadczen. Drugg potowe roku zdominowaty kon-
trowersje wokot zapowiedzi reform — w tym reorganizacji szpi-
tali - oraz narastajgce napiecia dotyczace wynagrodzen
lekarzy. Dziatania rzadu skupialy sie na szukaniu oszczednosci
w systemie ochrony zdrowia. Préby te byly jednak fragmenta-
ryczne, a brak kompleksowej strategii i rosnace obcigzenia
finansowe poglebiaja ryzyko dalszej destabilizacji systemu.

Sytuacja polityki zdrowotnej w analizowanym okresie byta deter-
minowana narastajacym kryzysem finansowym NFZ i zmianami
kadrowymi w resorcie zdrowia. Wysoki deficyt Funduszu oraz
presja ptacowa w szpitalach wytworzyty srodowisko, w ktérym
rzad podejmowat decyzje dorazne, niezrozumiate nawet wewnatrz
sektora. To wtasnie kontekst finansowy i instytucjonalny najbardziej
ograniczat mozliwosci wdrazania reform systemowych, przez co
w najwiekszym stopniu wptywat na ocene podejmowanych przez
rzad dziatan.



Rekordowy budzetirekordowy deficyt —

Narodowy Fundusz Zdrowia wkroczyt w 2025 r. bez zatwierdzonego
planu finansowego. Jego projekt, dyskutowany w Sejmie podczas
procedowania obnizenia sktadki dla przedsiebiorcéw, zaktadat wy-
datki na poziomie 195 mld zlt., za$ tacznie z dotacja budzetowa
wydatki na publiczng ochrone zdrowia wynie$¢ miaty 221,7 mid zt.
Juz woéwczas byto wiadomo, ze kwoty te nie wystarcza na pokrycie
rosnacych zobowigzan, wynikajacych miedzy innymi z przeniesienia
finansowania wielu zadan, w tym ratownictwa medycznego, z bu-
dzetu panstwa do NFZ, jak rowniez z podwyzek przewidzianych
w tzw. ustawie podwyzkowej dla sektora zdrowia (oba projekty
zostaty wprowadzone jeszcze przez poprzednia ekipe).

Mimo dodatkowych dotacji z budzetu, luka miedzy potrzebami
a dostepnymi srodkami ksztattowata sie pod koniec 2025 r. na po-
ziomie ok. 14 mid. zi.

W zwigzku z opdznieniami w ptatnosciach, szczegdlnie za tzw.
$wiadczenia nielimitowane, szpitale zaczety ogranicza¢ przyjecia
pacjentéw i przesuwaé $wiadczenia planowe na kolejny rok. Jakby
tego byto mato, pod koniec roku wyciekfa korespondencja miedzy
MZ a MF wskazujaca na plany obnizenia wydatkéw NFZ w 2026 .
o ok. 10 mld zt. Wéréd zawartych tam pomystéw znalazto sie przy-
wrécenie limitéw niektérych Swiadczeh, w tym operacji za¢my,
$wiadczen ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (poza wizytami
pierwszorazowymi i zabiegowymi), ograniczenie programu lekéw
dla dzieci i senioréw, zamrozenie wzrostu wynagrodzeh w sektorze
i niekorzystne dla szpitali zmiany przelicznikéw oraz taryfikacji
Swiadczen.

Niestety prognoza na 2026 r. wskazuje na dalsze pogtebianie pro-
blemu. Bo cho¢ planowany budzet jest rekordowy — 217,4 mid zt -
to realne potrzeby systemu oceniane sg na ok. 240 mid. Oznacza
to mozliwy deficyt na poziomie co najmniej 23 mld zt, ktory w razie
braku dodatkowych srodkéw moze znaczaco ograniczy¢ finanso-
wanie $wiadczen i wydtuzy¢ kolejki.



Skiadka zdrowotna dla przedsiebiorcow —

Mimo zapasci budzetu NFZ, obecny rzad Donalda Tuska planowat
wprowadzenie istotnych obnizek sktadki zdrowotnej dla kolejnych
grup przedsiebiorcéw. Inicjatywa, finalnie zablokowana przez pre-
zydenta Andrzeja Dude, spotkata sie ze skrajnymi opiniami: szeroka
krytyka w srodowisku eksperckim i poparciem wielu duzych grup
przedsiebiorcow.

Niewatpliwie jednak byfa ona skrajnie nieodpowiedzialnym po-
mystem w czasie zapasci finanséw NFZ. Zwilaszcza podkresli¢
nalezy, ze polski system nadal wypada bardzo Zle na tle innych
krajow UE pod wzgledem wysokoéci sktadek i naktadéw na ochrone
zdrowia i wysokosci sktadek.

Tymczasem pod koniec listopada rzad ustami premiera zapowiedziat
kolejna prébe obnizenia sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcow.
Réwnolegle zas NFZ objeto od 2026 r. stabilizujaca reguta wydatkowa
(SRW) w mysl, ktérej dodatkowe $rodki przeznaczone na NFZ beda
musiaty zosta¢ zréwnowazone ograniczeniem wydatkéw w innych
obszarach albo zwiekszeniem dochodéw budzetu. W razie wejécia
w zycie obnizenia sktadki zdrowotnej obu tych projektéw dosztoby
do uszczuplenia dochodéw funduszu z racji nizszych wptywow ze
sktadek, ktéry to ubytek bytoby duzo trudniej zamortyzowac z bu-
dzetu z uwagi na mechanizm SRW. Nie ulega zatem watpliwosci,
ze jeszcze bardziej pogtebitoby to problemy finansowe sektora.

Reforma szpitali —

Od wielu lat sytuacja szpitali w Polsce jest bardzo trudna a ich pro-
blemy narastajg — wiele placéwek boryka sie z ogromnym zadtu-
zeniem (lacznie ponad 25 mld zi) i brakiem wystarczajacych srodkéw
oraz niedoborem personelu, co zmusza je do odktadania planowych
zabiegdw i wstrzymywania przyje¢. Zaradzi¢ temu miafa reforma
szpitalnictwa, wprowadzona przez nowa minister zdrowia. 17 wrzes-
nia 2025 r. prezydent podpisat ustawe o reformie szpitali, ktorej
celem ma by¢ poprawa ich funkcjonowania, w tym zapobiezenie



zadtuzaniu sie placéwek i dostosowanie systemu szpitalnictwa do
zmieniajacych sie potrzeb zdrowotnych starzejacego sie spote-
czenstwa.

Wprowadzona ustawa umozliwia jednostkom samorzadu teryto-
rialnego taczenie szpitali oraz wprowadzanie zmian w trybie $wiad-
czeh (np. zamiane petnej hospitalizacji na leczenie planowe, jed-
nodniowe itp.), za zgoda prezesa NFZ. Nowelizacja pozwala takze
samorzadom tworzy¢ i prowadzi¢ samodzielne zaktady opieki
zdrowotnej oraz podmioty lecznicze w formie spotek kapitatowych
lub jednostek budzetowych. Reforma wprowadza tez wymdg two-
rzenia programow naprawczych zadtuzonych podmiotéw a nadzér
nad ich realizacjg ma sprawowaé Agencja Oceny Technologii Me-
dycznych i Taryfikacji.

Gtéwna wada reformy jest jej zasadniczo nieobowigzkowy charakter
oraz brak dodatkowego finansowania. W efekcie nie wszystkie
placowki beda chetne do faczenia i restrukturyzacji, np. ze wzgledu
na koniecznos$¢ zmian kadrowych czy problemy z integracja doku-
mentacji medycznej, ktére moga okazac sie powaznymi barierami.
Konsolidacja szpitali zadtuzonych z tymi w lepszej sytuacji moze
tez przenosi¢ problemy finansowe z miejsca na miejsce. Dodatkowo
likwidacja lub przeksztatcanie oddziatéw wymaga wypracowania
nowych procesoéw w zakresie $ciezek diagnostyczno-terapeutycz-
nych, jednak reforma nie uregulowata mechanizmoéw koordynacji
opieki nad pacjentami. W efekcie z narzedzi ustawowych skorzystaja
prawdopodobnie gtéwnie najbardziej zadtuzone szpitale powiatowe,
co sprawia, ze reforma bedzie punktowa, a nie kompleksowa
i pogtebi fragmentarycznos¢ szpitalnictwa w Polsce.

Co wiecej, straci¢ na niej moga pacjenci, pozbawieni ciggtosci
i jakosci opieki, co dzieje sie juz teraz m.in. w zwigzku z zamykaniem
oddziatéw porodowych przynoszacych straty. Reforma moze po-
gtebic ten proces, gdyz szpitale beda pozbywaé sie nierentownych
oddziatéw i ustug, koncentrujac sie wytacznie na tych, ktére
przynosza zysk, co dodatkowo ograniczy lokalny dostep do klu-



czowych $wiadczeh medycznych. Pomysty ministerstwa zdrowia,
takie jak przyjmowanie porodéw na SOR-ach, moga za$ mie¢ kata-
strofalny wplyw na dobrostan i plany macierzynskie kobiet, jak
rowniez prowadzi¢ do prywatyzacji tego i innych podobnych
sektoréw.

Minimalne wynagrodzenia i kominy ptacowe —

W Polsce lekarze moga pracowaé w placéwkach ochrony zdrowia
zaréwno na etacie, jak i na kontrakcie. Przez lata to wiasnie kontrakty
byly dla pracodawcéw bardziej opfacalne: elastyczne, bez kosztow
urlopdw czy zwolnien — pozwalaty na optymalizacje kosztéw, a ich
wysoko$¢ mozna byto negocjowac indywidualnie. Z czasem me-
chanizm ten zaczat jednak generowaé powazne nieréwnosci
ptacowe na niekorzys¢ lekarzy i innych pracownikoéw systemu za-
trudnionych na etatach.

Szczegdlnym problemem stata sie nieracjonalna wycena $wiadczen
prowadzaca do powstania tzw. kominéw ptacowych w deficytowych
specjalizacjach, w ktérych specjalisci moga negocjowac wysokie
stawki. W efekcie procedury medyczne przynoszace najwieksze
zyski staja sie na tyle intratne dla szpitali, ze gotowe sg one podpi-
sywac z lekarzami kontrakty na procent od zabiegu. Finansowo
optacaja sie one obu stronom, jednak réwnocze$nie prowadza do
ogromnych nieréwnosci ptacowych oraz do pogtebiania sie podziatu
na pacjentéw ,optacalnych i nieoptacalnych” dla szpitala. Niestety
ten narastajacy problem, bedacy efektem Zle zaprojektowanego
systemu, nie zostat w zaden sposéb rozwigzany przez obecny rzad,
a kolejne rozmowy na ten temat ze srodowiskiem medycznym co
chwila utykajg w martwym punkcie.

Narodowy Program Zdrowia —

Narodowy Program Zdrowia to podstawowy dokument wyznaczajacy
kierunki dziatah panstwa w zakresie zdrowia publicznego. Jego
gtéwne cele to wydtuzenie zycia w zdrowiu i zmniejszenie nieréwnosci
zdrowotnych. W Polsce, mimo statystycznego wzrostu oczekiwanej



dtugosci zycia (dane za lata 2015-2023 ukazujg wzrost 0,4 roku
dla kobieti 1,1 roku dla mezczyzn), nastepuje wyrazne zahamowanie
tempa wzrostu tego wskaznika (raport NIZP PZH-PIB z 4 czerwca
2025r.). Gtéwnym wyzwaniem dla zdrowia Polakéw sg nieréwnosci
spoteczno-ekonomiczne i choroby cywilizacyjne — przede wszystkim
otytos¢, cukrzyca i choroby uktadu krazenia. Niestety we wszystkich
tych obszarach Polska pozostaje ponizej Srednich wskaznikéw
w UE.

Aktualny program formalnie kohczy sie w 2025 r. i wyglada na to,
ze zabrakto sit i Srodkéw do wypracowania jego nowego ksztattu,
gdyz rzad oddat do konsultacji projekt rozporzadzenia zakladajacego
wydtuzenie aktualnego NPZ do konca 2026 r. ttumaczac to zacho-
waniem ciggtosci dotychczasowych zadan. Projekt rozporzadzenia
zaktada tez wprowadzenie nowych dziatanh monitorujacych zdrowie
dzieci i osoéb starszych, edukujacych decydentéw w sprawach $ro-
dowiskowych oraz rozwijajacych system ProfiBaza.

Nowy program Moje Zdrowie dla oséb 20+ +/—

Obowiazujacy wczesniej program Profilaktyka 40+ miat za zadanie
utatwi¢ osobom wchodzacym w wiek obarczony wiekszym ryzykiem
zdrowotnym, wykonywanie regularnych badan profilaktycznych
raz na 12 miesiecy. Program zostat jednak zastgpiony nowym Moje
Zdrowie, ktéry wprawdzie objat osoby juz powyzej 20 r.z., jednak
odbyto sie to kosztem znaczgcego zwiekszenia interwatu badan:
w wieku 20-49 co 5 lat a powyzej 50 r.z. co 3 lata.

Chociaz ogdlnie pozytywnie nalezy ocenic utrzymanie prowadzenia
programu, to podkresli¢ nalezy, ze wiekszo$¢ badan zawartych
w pakiecie jest standardowo dostepna w ramach POZ, ktéra dostaje
jednak dodatkowe wynagrodzenie wykonujac je w ramach programu.
Ponadto stosunkowo niski udziat Polakéw w poprzednim programie
pokazuje, ze kierowanie na badania profilaktyczne powinno by¢
raczej rutynowym zadaniem lekarzy pierwszego kontaktu, niz obo-
wigzkiem spoczywajacym na pacjencie, ktéry moze nie by¢ swiadomy
wilasnych potrzeb w tym zakresie.



» Maria Libura

" Ekspertka CAK] ds. zdrowia, kierownik Zaktadu
Dydaktyki i Symulacji Medycznej Collegium Me-
dicum Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, wiceprezes Polskiego Towarzystwa
Komunikacji Medycznej.

dr Stanistaw Maksymowicz

Ekspert CAK] ds. zdrowia, adiunkt w Katedrze
Psychologii i Socjologii Zdrowia oraz Zdrowia
Publicznego Collegium Medicum Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, doktor socjologii, czto-
nek Polskiego Towarzystwa Socjologicznego.




Ewl Klub
P4y Jagielloriski

Klub Jagiellonski to niepartyjne stowarzyszenie taczace spotecznikéw,
ekspertéw, publicystow i naukowcéw miodego pokolenia dziata-
jacych na rzecz dobra wspdélnego. Pracujemy na rzecz sprawnego
panstwa i podmiotowosci obywateli.

Eksperci i wspdétpracownicy Klubu Jagiellohskiego przygotowujg
opinie, analizy i eseje, ktore przeczyta¢ mozna na www.klubjagiel-
lonski.pl i w internetowym czasopi$mie idei ,Pressje”. Znalez¢
mozna tam komentarze dotyczace biezacych wydarzen, ale tez te-
matéw, na ktére brak miejsca w gtéwnym nurcie debaty.

Jezeli spodobata Ci sie niniejsza publikacja, dotacz do grona dar-
czyncoéw Klubu Jagiellonskiego!

Mozliwosci wsparcia:
* Bezposrednia wpfata na konto Klubu Jagiellonskiego:

471020 2892 0000 5102 0582 9454 (PKOBP S.A.)
tytutem: ,Darowizna na cele statutowe”

* Wpfata w formie darowizny przez strone
www.klubjagiellonski.pl/wesprzyj-nas za pomoca:

— przelewu ze strony banku
- karty pfatniczej
—aplikacji BLIK

- portfela elektronicznego

* Przekazanie 1,5% podatku na rzecz Klubu Jagiellonskiego -
nr KRS 0000128315

Dziekujemy za Twoje wsparcie!


https://klubjagiellonski.pl
https://klubjagiellonski.pl
https://klubjagiellonski.pl/zbiorka/wesprzyj-nas/

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego podejmuje wspétprace z pod-
miotami zewnetrznymi w zakresie rzetelnego opracowania zagadnien
wskazanych przez instytucje publiczne oraz przedsiebiorcéw. Po-
dejmowane przez nas dziatania badawcze oraz tworzone ekspertyzy
opieraja sie na pracy kolegialnej. taczymy doswiadczenia przed-
stawicieli nauki, administracji oraz biznesu.

Jednocze$nie informujemy, ze wszelkie dziatania we wspdtpracy
z podmiotami zewnetrznymi musza by¢ zgodne z ,, 5 zasadami nie-
zaleznosci eksperckiej Centrum Analiz Klubu Jagiellohskiego”:

1. Misyjnos¢

Klub Jagiellonski, w tym Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego,
prowadzi dziatalno$¢ na rzecz zmiany prawa poprzez uczestnictwo
w konsultacjach publicznych, udziat w posiedzeniach komisji Sejmu
i Senatu, kierowanie petycji do organéw wtadzy publicznej oraz
udziat w innych formach konsultowania rozwigzan prawnych orga-
nizowanych przez instytucje publiczne, politykdw i organizacje
obywatelskie. Dziatalno$¢ ta ma charakter misyjny, jest prowadzona
zgodnie z zasada prymatu dobra wspdlnego i finansowana ze
Srodkow wiasnych stowarzyszenia. Zdecydowana wiekszo$¢ pub-
likowanych przez nas materiatéw ma charakter misyjny. Kazdorazowo,
jezeli materiat powstat we wspotpracy z partnerem zewnetrznym
lub zostat sfinansowany ze srodkéw innych niz srodki wtasne Klubu
Jagiellonskiego, jest to wyraznie zaznaczone w jego tresci.



2. Niezaleznosé¢

Warunkiem podjecia wspotpracy doradczej z podmiotami rynkowymi
jest zagwarantowana w umowie pomiedzy stronami niezaleznos¢
badawcza. Nie dopuszczamy sytuacji, w ktérej publikujemy materiat
lub opracowujemy analize pod tezy opracowane , na zewnatrz”.

3. Przejrzystosc

Warunkiem podjecia wspétpracy doradczej z podmiotami rynkowymi
jest zagwarantowanie w umowie pomiedzy stronami petnej trans-
parentnosci zasad wspodtpracy. Opracowany we wspodtpracy z ze-
whnetrznym partnerem materiat oznaczony jest na stronie tytutowe;j
nazwa i logo partnera. Informacja o partnerstwie zawarta jest
rowniez w ewentualnych materiatach dla medidéw.

4. Samoograniczenie

Podjecie przez stowarzyszenie lub nalezaca do niego spotke wspot-
pracy z podmiotami rynkowymi w zakresie opracowania analiz,
ekspertyz, raportow czy projektéw aktéw prawnych wyklucza
dalsze zaangazowanie Klubu Jagiellonskiego w proces stanowienia
prawa w obszarze bezposrednio zwigzanym z tematem wspodtpracy
na co najmniej 12 miesiecy od publikacji materiatu powstatego
w partnerstwie. Eksperci CAKJ, ktérzy uczestnicza w procesie sta-
nowienia prawa, a za posrednictwem CA lub indywidualnie wyko-
nywali zlecenia na zaméwienie podmiotéw rynkowych, zobowigzani
sg do uprzedniego, kazdorazowego i publicznego przedstawienia
tej informac;ji (np. w stanowisku wysytanym w ramach konsultacji
publicznych lub w informacji do wtadz odpowiedniej komisji par-
lamentarnej).



5. Odpowiedzialnosé

W ramach wspétpracy z partnerami rynkowymi CAK] nie posredniczy
w kontaktach pomiedzy ich przedstawicielami a politykami i urzed-
nikami. Do udziatu w spotkaniach promocyjnych i dyskusyjnych
wokot materiatéw powstatych w partnerstwie z podmiotami ryn-
kowymi, a zawierajacych rekomendacje legislacyjne, CAK] nie za-
prasza imiennie zawodowych politykéw ani urzednikéw. Klub Ja-
giellonski, w ramach dziatalnosci statutowej, organizuje roznego
rodzaju debaty, spotkania i seminaria z udziatem przedstawicieli
roznych obszaréw zycia publicznego, w tym osdb ze $wiata biznesu
i polityki. Spotkania tego rodzaju, gdy dotycza zagadnien regula-
cyjnych i pokrewnych, zawsze majg charakter misyjny i finansowane
sg wylacznie ze Srodkéw wiasnych stowarzyszenia.



Klub Jagiellonski jest wydawca aplikacji
Pola. Zabierz ja na zakupy

Po zeskanowaniu kodu kreskowego z dowolnego produktu otrzymasz
informacje o firmie, ktéra go wyprodukowata. Pola powie Ci, czy
dany producent opiera sie na polskim kapitale, prowadzi u nas
swoja produkcje, tworzy wykwalifikowane miejsca pracy, jest czescig
zagranicznego koncernu.

Pola

Aplikacja Pola to nie tylko skaner kodéw kreskowych, ale takze
platforma dyskusji o rozwoju polskich firm, wymiany doswiadczen
miedzy przedsiebiorcami i promocji prawdziwie polskich marek.
Ponizej prezentujemy oferte dla firm podzielajacych idee patriotyzmu
gospodarczego i $wiadomej konsumpgiji.

Deziatan je  Dziatania CSRowe, i "

oferty produktowe] firmy odpowiedzialne] spolecznie
Rozszerzony opis firmy Znak towarowy
W opisie Twojej firmy mode Diaj konsumentom gwarancje
znaled sig logotypi link polskiego pochodzenia
do stromy internetowe). waszych produktéw,
2Zajecia edukacyjne Patriotyczny e-commerce
Chetnie rozszerzymy wspdnie Zapewnienie konsumentom
z Toba nasze dodwiadczenie infermaci, ktorych poszukuja.
w edukacji mtodziedy. daje przewage konkurencyjng.
Audyt wewngtrzny Statystyki skanowari
Cazywspierasz polskie firmy? Sprawdd, jakie produkt Twojej
Mozemy to sprawdzié lub konkurencyjnej firmy byt
analizujac wasze zamdwienia, najczescie] skanowany.

Buduj z nami Klub Przyjaciot Poli!


https://www.pola-app.pl/friends/

Nasz dorobek w organizacji imprez eksperckich

Wspélorganizacja Forum w Krynicy

Klub Jagiellonski wspoéttworzyt agende merytoryczna
Forum, zapewniajac dobér panelistéw i moderatoréw
w zgodzie z zasada pluralizmu. Forum w Krynicy to tacznie
kilkadziesiat paneli zwigzanych ze wzmacnianiem bez-
pieczenstwa narodowego, odpornosci spotecznej oraz
pozycji gospodarczej Polski i krajow regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej.

KRYNICA FORUM
gle j

gle

Dyskusje eksperckie w formie okragtych stoléw
na temat nowych technologii

Centrum Analiz Klubu Jagiellohnskiego we wspotpracy
z firma Allegro zorganizowato dwa spotkania w formie
okragtych stotéw nt. europejskich regulacji platform in-
ternetowych oraz przysztosci gospodarki cyfrowej.

OKRAGLE STOLY

na temat branzy IT

Silny samorzad najlepszym sposobem na

wzmochienie demokracji i sprawnosci panstwa
na Batkanach Zachodnich

CYKL KONFERENC3JI . o )
morzada Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego we wspotpracy

s z Ministerstwem Spraw Zagranicznych zorganizowato
cykl konferencji w Albanii, Czarnogérze, Serbii i Macedonii
Pétnocnej.

Wydarzenie miato na celu promowanie dobrych praktyk
w procesie samorzadnosci, decentralizacji i demokracji
lokalnej oraz zidentyfikowanie potencjalnych obszaréw
wspotpracy dwustronnej miast i gmin regionu.



polsko - niemieckie

KONFERENCJA

OKRAGLY STOL

polsko - ukrainski

I

Centrum vs. peryferie. Podzial wazniejszy niz
lewica vs. prawica?

23 stycznia 2023 r. w Centrum Konferencyjnym Zielna
w Warszawie odbyto sie seminarium polsko-niemieckie.
Organizatorzy: Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego
oraz Hanns Seidel Stiftung.

Spotkanie byto poswiecone naturze i konsekwencjom
kulturowego podziatu, ktéry organizuje wyobraznie po-
lityczna w wielu panstwach, dotyczyto sporu miedzy cen-
trami rozwojowymi a miejscami peryferyjnymi. Celem
dyskusji byto udzielenie odpowiedzi, jak fagodzi¢ napiecia,
aby nie pogtebia¢ polaryzaciji.

Czas na integracje. Wyzwania i szanse dla wsi
i rolnictwa w Polsce

28 czerwca 2023 r. Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego
we wspétpracy z Our Common Home zorganizowato
konferencje w Centrum Konferencyjnym Zielna.

Podczas seminaridow z udziatem ekspertéw zidentyfiko-
wano gtéwne wyzwania stojace przed polska wsig i rol-
nictwem, ktére zostaty opisane w raporcie CAK].

Publikacja zostata zaprezentowana podczas konferencji
sktadajacej sie z dwoch paneli dyskusyjnych z udziatem
politykdéw, ekspertow i dziennikarzy.

Wymiana pogladéw na temat stosunkéw
polsko-ukrainskich

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego 28-30 wrzeénia
2021 r. zorganizowato na Zamku Krélewskim w Niepoto-
micach pod Krakowem polsko-ukrainski okragty stoét.

Wydarzenie miato na celu wymiane opinii na temat sto-
sunkow polsko-ukrainskich miedzy intelektualistami i eks-
pertami mtodego pokolenia, ktérzy maja silny wptyw na
debate publiczng w Polsce i na Ukrainie.



Sejm: nowe stwarcle

Pharortry ok pybnersy ormach spoecireych

Sejm - nowe otwarcie. Pierwszy rok systemu
konsultacji spolecznych w Sejmie

Zmiana sposobu stanowienia prawa przez Sejm to jedna z
najpowazniejszych reform ostatnich lat. Projekty ustaw tra-
fiaja pod ocene ekspertow i obywateli, ktérzy chetnie ko-
rzystaja z tej mozliwosci. W pierwszym roku funkcjonowania
systemu 135 ustaw oceniono ponad 80 000 razy.

Polska DARPA: Agencja Innowacji Obronnych

Strategiczne zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski mobilizujg
do innowacyjnych rozwigzah w obszarze obronnosci i tech-
nologii podwéjnego zastosowania. Proponujemy stworzenie
Agencji Innowacji Obronnych (AIO, “polskiej DARPA”).

Pakt migracyjny. Kontekst, krytyka i propozy-
cje reform na rzecz nowej réwnowagi w UE

Pakt migracyjny ma by¢ odpowiedzig Unii Europejskiej na
proces wzmozonej migracji, ktéry rozpoczat sie wraz z kry-
zysem w 2015 r. Jednak obecnie pakt nie tworzy koheren-
tnego systemu zarzadzania migracja. Proponujemy rozwia-
zania prawne, ktére pomoga zaradzic tej sytuacji.

Okielznaé podatkowy chaos. Propozycja re-
formy w duchu jednolitej daniny

W polskim systemie podatkowym istnieje co najmniej siedem
réznych sposoboéw naliczania kosztéw uzyskania przychodu
Z pracy najemnej, pie¢ sposoboéw rozliczania dochodéw z
dziatalnosci gospodarczej czy trzy metody opodatkowania
rolnikéw. Jak mozna by zmienié system?



= Lokalna pélka: czas na realizacje

Lokalna pétka: czas na

realizacje W ostatniej kampanii parlamentarnej ,, lokalng poétke” obie-

- o cywaly 4 rézne partie. Rzadzacy obietnicy nie zrealizowali,
opozycja — przedstawita projekt budzacy powazne watpli-
wosci. Czas na nowa odstone prac, na ktére oczekuja pro-
ducenci zywnoéci, rolnicy i konsumenci.

B Klimat dla mieszkancéw. Miejskie plany adap-
s tacji i ich uspolecznienie

Od 11 listopada 2025 r. wszystkie miasta w Polsce liczace co
najmniej 20 tys. mieszkahcéw beda zobowigzane do opra-
cowania i przyjecia miejskich planéw adaptacji do zmian kli-
matu. Jak wladze miast i regionéw zabiegaja o poparcie spo-
teczne dla realizacji tej polityki?

Jak uregulowaé wynajem krétkoterminowy?
Zacznijmy od 10 zlotych oplaty za kazdy nocleg

Jak madrze uregulowaé wynajem krétkoterminowy, aby daé
samorzadom skuteczne narzedzia do zarzadzania ruchem
turystycznym, pomoc mieszkancom tych o$rodkéw prowa-
. dzi¢ normalne zycie, a takze zapewni¢ wtascicielom nieru-
e CHOMOSCi pewnos¢ prawa, a turystom - bezpieczne wakacje?

i B Zatrzymac¢ smartwice. Badania, regulacje, re-
i komendacje dotyczace smartfonéw w szkolach

Najnowsze badania dowodzg, ze smartfony i media spotecz-
nosSciowe niszcza zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy, w
szczegolnosci dziewczynek. Prezentujemy przeglad stanu
badan oraz przedstawiamy rekomendacje w zakresie zakazu
lub ograniczenia uzycia smartfonéw w Polsce.




B=— #Konkretk) 1/2025

Reset 2025: powstrzymac
kryzys wyborczy

Reyd pod upa

Rarking poltyk pubicamysh 2074

A= #Konkretk) 1/2024

Rodzina B00+: korekta
solidarnodciowa

Patriotyzm gospodarczy AD 2025. Rekomen-
dacje i poradnik swiadomego konsumenta

,Produkt polski”, Kod 590, godto promocyjne ,Teraz Pol-
ska”, certyfikat , Polski $lad”. Czy te i inne oznaczenia méwia,
ktéry produkt jest naprawde polski? Co rzad moze w tej
kwestii naprawi¢, aby utatwia¢ konsumentom $wiadomy wy-
bér przed sklepowa poétka?

Reset 2025. Jak uniknaé kryzysu wyborczego?

Klub Jagiellonski proponuje nowelizacje Konstytucji RP, ktéra
zagwarantuje prawidtowy przebieg stwierdzenia waznosci
wyboru Prezydenta RP. Niech o waznosci wyboru zadecyduje
ostatni organ wtadzy sadowniczej w Polsce, ktérego sktad
nie budzi watpliwosci: Trybunat Stanu.

Rzad pod lupa. Ranking polityk publicznych
2024

W tegorocznej edycji serii ,Rzad pod lupa” z ocen ekspertow
wyfania sie pesymistyczny obraz rzadu. Liczba ewidentnych
sukceséw jest bardzo skromna, a lista zaniedban znacznie
dtuzsza.

Rodzina 800+: korekta solidarnosciowa

Wychodzac naprzeciw spotecznym oczekiwaniom wzgle-
dem programu 800+, proponujemy wprowadzenie dobro-
wolnego ,mechanizmu solidarnosciowego” za posrednic-
twem ktérego, srodki trafig do najbardziej potrzebujacych.
Sprawdz pierwsza analize w ramach nowego cyklu #Kon-
kretK].



Jost drogo, bedsie drotej?

Czas protekcjonizmu. Ku strategii suwerenno-
$ci Zzywnosciowej

Kwestie bezpieczenstwa zywnos$ciowego musza by¢ trakto-
wane przez politykéw tak powaznie, jak bezpieczehstwo mi-
litarne czy energetyczne. Raport jest kompleksowa opowie-
$cig o kondycji polskiego rolnictwa, wraz ze zbiorem
rekomendagji.

NGO pod lupa. Przewodnik po przepisach, ba-
dania, postulaty zmian

Najwiekszym wyzwaniem dla NGO s3 finanse. Przedstawi-
ciele stowarzyszen i fundacji narzekaja na system grantowy
oraz problemy zwigzane z rachunkowoscia. Podsumowujemy
stan prawny i jego nowelizacje w ostatnich latach, prezentu-
jemy wyniki badan oraz formutujemy postulaty zmian!

Jak zakonczyé wojne na Ukrainie? Scenariusze
zakonczenia konfliktu

Dla Zachodu preferowanym scenariuszem zakonczenia wojny
powinno by¢ mozliwie jak najszybsze zwyciestwo Ukrainy.
W tym wypadku panstwa zachodnie nie beda musiaty po-
nosi¢ rosnacych kosztéw posrednich konfliktu i ryzykowaé
swoich dtugoterminowych, strategicznych interesow.

Jest drogo, bedzie drozej? Gospodarne paii-
stwo odpowiedzia na ubéstwo energetyczne

Wobec ogromnych wyzwan na odcinku klimatycznym i so-
cjalnym zajeliSmy sie kluczowym tematem taczacym obie te
dziedziny - ubdéstwem energetycznym. Odpowiednie za-
projektowanie instrumentéw w ramach zielonej transformacji
moze trwale pomdc zagrozonym tym zjawiskiem.



Kontakt w sprawie wspoétpracy:

dr Pawel Musiatek

Prezes Klubu Jagiellonskiego

tel. 792302130
pawel.musialek@klubjagiellonski.pl

www.klubjagiellonski.pl
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